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1. La riforma della Giustizia Sportiva

11 18 Dicembre 2013 laGiuntaNazionaledel CONI,* presiedutadaGiovanni Malago,
ha approvato il progetto? di un nuovo sistemadi Giustizia Sportiva; lariforma, in
lineaconi tempi previsti dallaroadmap,® e stata definitivamente accoltal’ 11 giugno
2014 dal 234° Consiglio Nazionale del CONI con |’ approvazionedel nuovo Codice
della Giustizia Sportiva,* dei nuovi Principi di giustizia sportiva,® dei Principi
fondamentali degli Statuti delle Federazioni Sportive Nazionali edelle Discipline
SportiveAssociate,® del Regolamenti di Organi zzazione e Funzionamento del Collegio
di Garanziadello Sport e della Procura General e dell o Sport.

" Avvocato e Presidente dell’ Associazione ItalianaAvvocati dello Sport.

111 Comitato Olimpico Nazionale Italiano & governato dadue organi: la Giunta Nazional e con poteri
esecutivi ed il Consiglio Nazionale, organo di controllo dotato di potesta statutaria e regolamentare.
211 Progetto di Riformaele modifiche statutarie sono state, altresi, approvate, contrevoti contrati, il
giorno seguente, 19/12/13, dal 230° Consiglio Nazionale.

8 Ecco levarietappe previstedallaroadmap: 1) 18/12/13 - Giunta Nazionale: approvazione modifiche
statutarie, esposizione linee essenziali dellariforma, propostanuovacommissioneex art. 13ter; 1)
19/12/13- Consiglio Nazionale: approvazioneatti dellaGiuntae pubblicazione avviso per manifestazione
di interesse; 111) Presidenzadel Consiglio dei Ministri — Sport: approvazione modifiche statutarie; 1V)
Gennaio—Marzo 2014: I nsediamento Commissione Codicedi Giustizia Sportiva, NominaOrgani di
Giustizia Sportiva, Regolamenti Collegio di Garanzia e Procura Generale dello Sport, Disciplina
transitoriae datadi entratain vigore; V) Aprile 2014: Insediamento Collegio di Garanziae Procura
Generaledelo Sport; V) Maggio 2014: Approvazione Codicedi GiustiziaSportiva; V1) Adeguamento
Statuti Federali; V111) Stagione 2014/2015: Entratain vigoreintegrale dellariforma.

4Approvato dal Consiglio Nazionale del CONI con Deliberazionen. 1518 del 15 luglio 2014.
SApprovato dal Consiglio Nazionale del CONI con Deliberazionen. 1519 del 15 luglio 2014.

6 Approvati dal Consiglio Nazionale del CONI con Deliberazionen. 1510-1511 dell’ 11 giugno 2014.
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Ai fini dell’ entratain vigore integrale dellariformaadottatadal Comitato
Olimpico Nazionale, le Federazioni sportive nazionali e le Discipline associate
riconosciute dovranno provvedere ad adeguarei loro Statuti e le cartefederali ale
nuove disposizioni.

Lariforma, auspicatadatutti gli attori del mondo del diritto dello sport, ha
introdotto un nuovo sistema di giustizia sportiva che mira ad offrire maggiore
uniformitaalle procedure di giustiziaendofederali.

L’ attesa che ha preceduto I’ emanazione delle nuove norme hasuscitato le
critiche (positive e negative) di alcune delle parti in causa, critiche che verranno
richiamate nel corso dellapresente trattazione.

L'intento dell’ autoreequello di andizzare siale nuovedisposizioni normative
siai risvalti tecnico-giuridici legati allaloroimmediataapplicazione.

11 | punti principali della riforma

| punti principali dellariformasono stati illustrati dal Presidente Malagd alaGiunta
Nazionaledel CONI nel mesedi Dicembredel 2013.

Innanzitutto, con le modifiche statutarie supra indicate si & proceduto
al’abolizionedd!’ AltaCortedi GiugtiziaSportivade Coni (AltaCorte), del Tribunade
NazionaleArbitraledello Sport (TNAS) e dellaCommissione Nomine.

LaRiformahaintrodotto, con |’ art. 12 dello Statuto del Coni, il «Collegio
di Garanzia dello Sport», nuovo ed unico organo di terzo grado di giugtizia, istituito
pressoil CONI, che, per il suo ruolo, e stato definito la «Cassazione dello Sport».

Infatti, il Collegio di Garanziadello Sport e diviso anch’ insezioni e
potragiudicare su questioni di legittimita, rinviando, eventualmentein alcuni casi,
la decisione all’ organo federale giudicante, in diversa composizione, che sara
obbligato arispettareil principio di diritto indicato con ladecisionedi rinvio.

Tuttavia, la principale novita, a parere di chi scrive, risultal’istituzione
dell’ Ufficio della Procura Generale dello Sport, organo dotato di ampi poteri di
vigilanzae controllo verso |’ operato delle Procure Federali. L’ Ufficio, con poteri di
intervento esperibili ex-ante e non pitl solo ex-post, potrasegnalare casi sfuggiti ai
singoli Procuratori, oppureintervenirenel casi di superamento dei termini di indagine
odi omissionedi atti di indagine.

Inlineaconi tempi risultaesserelaprevisione generale di strumenti qudli il
Gratuito Patrocinio per i soggetti meno abbienti, |'obbligo di difesa tecnica,
I'igtituzione del registro delle notiziedi reato, il costanteriferimento all’ utilizzo di
strumenti informatici di comunicazione.

La Riforma, oltre amodificare lo Statuto del CONI, haintrodotto nuovi
regolamenti e disposizioni ed haconcretizzato I’ ideadi riunire e sistematizzare la
materia della giustizia sportivain un unico Codice di Giustizia, anche a fine di
facilitare il compito degli operatori del diritto sportivo, mirando I’ obiettivo di

Nellastessa sedutala Giuntahaanche approvato le modifiche degli articoli 6, 7, 8, 12, 12bis, 12ter e
22 dello Statuto del CONI, giaapprovatedal Consiglio Nazionaleil 19 dicembre 2013.
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garantireil rispetto del principio generale dellacertezzadd diritto, anchenellasede
sportiva

I1 Nuovo Codice CONI, qualeraccoltadi disposizioni di legge disciplinanti
lagiustiziasportiva, saraoggetto ddllapresenteanalisi che seguiral’ ordineimpartito
dalla Commissione CONI che halegiferato in materia, con richiami costanti agli
altri aspetti dellariforma.

2. Il Codice della Giustizia Sportiva
Titolo | — Norme Generali del Processo Sportivo’

Laraccoltadi leggi s aprecon|’art. 1, indicando I’ ambito di applicazione di tuttele
disposizioni contenute: «l| presente Codiceregolal’ ordinamento elo svolgimento
dei procedimenti di giustizia innanz alle Federazioni sportive nazionali e alle
Discipline sportive associate».

Il legidatore chiarisce subito laportata «univer sale» dellenorme del nuovo
sistemadi giustiziasportivadaapplicare atuttelefederazioni. Appare chiaro come
il CONI, con |’ adozione dellariformain commento, abbia sottratto competenzae
potestaregolamentare alle Federazioni in materiaprocedurale.

Manon solo, il Codiceregolaaltresi «I’ ordinamento e lo svolgimento dei
procedimenti di giustizia innanzi al Collegio di garanzia dello Sport istituito
presso il Coni nonché i rapporti tra le procure federali e la Procura generale
dello Sport istituita presso il Coni».

L' intervento regol atore predominantedel Coni vienemitigato dallaprevisione
del terzo comma, laddove s rinnovalacompetenzaesclusivadi ogni Federazionea
definirelefattispeciedel comportamenti rilevanti sul piano disciplinare.®

Lariformanon trova applicazione nei procedimenti relativi a violazioni
delle norme sportive antidoping, néverso gli organi competenti per |’ applicazione
delle corrispondenti sanzioni (il Tribunale Nazionale Antidoping, I’ Ufficio Procura

71l Titolo | € composto dal Capo | sui Principi del Processo Sportivo (art. 1-2), dal Capo |1 sugli
Organi di Giustizia (art. 3-5), dal Capo 11 sull’ Accesso allaGiustizia(art. 6-8) edal Capo IV sulle
Normegenerali del Procedimento (art. 9-12).

8 Laprevisionedi tale competenzaregolamentarein capo alle Federazioni, piti che unaconcessione,
paretener conto delle peculiaritatecniche delle discipline sportive. Dasottolineare, inoltre, I'invito a
conformarsi aquanto previsto dalle Federazioni internazionali di appartenenza. Tale disposizione non
e esente dacriticheapareredello scrivente, in quanto lamancata previsione daparte del CONI di un
elenco tassativo, numerus clausus, di comportamenti general mente censurabili dal punto di vista
disciplinare davialiberaad atteggiamenti differenti da parte delle Federazioni su temi di primo piano
quali, ad esempio, le condotte discriminatorieterritoriali tenute daatleti, societaetifos in occasionedi
manifestazioni sportive. In tali casi, si rendono necessarie tutele e garanzie universali che solo il
Comitato Olimpico Nazional e puo adottare. || recente dibattito dei mass-mediasu decisioni di alcune
federazioni sull’ argomento, nonchéi noti tristi fatti di cronaca, confermano I’ assunto cheil CONI, sul
punto, potevaintervenire, mahaperso un’ occasionedi dotarsi di unaprevisioneall’ avanguardiaedi
notevoleimpatto sociae.

Nellastessa sedutala Giuntahaanche approvato |le modifiche degli articoli 6, 7, 8, 12, 12bis, 12ter e
22 dello Statuto del CONI, giaapprovatedal Consiglio Nazionaleil 19 dicembre 2013.
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Antidoping edi Comitati), i quali restano disciplinati dalle Norme Sportive Antidoping,
documento tecnico attuativo del Codice MondiaeAntidoping edei relativi Standard
internazionali.

L'art. 2indicale «garanzie» del processo sportivo.® Il primo commaindica,
con chiarezza, un apprezzabile principio generale, secondo cui latuteladei diritti e
degli interessi nascenti dalle norme déll'ordinamento sportivo érivoltasolo atesserati,
affiliati e altri soggetti riconosciuti dall’ autonomo ordinamento sportivo: «Tutti i
procedimenti di giustizia regolati dal Codice assicurano I’ effettiva osservanza
dellenormedell’ ordinamento sportivo ela pienatutela dei diritti edegli interessi
dei tesserati, degli affiliati e degli altri soggetti dal medesimo riconosci uti».

| commi successivif richiamano principi di diritto generale quai la«parita
delle parti»,' il rispetto del «contraddittorio», gli altri principi del «giusto
processo», |a «ragionevole durata del processo».

Quanto a concetto di «ragionevole durata del processo», offrendo tale
garanziadi stampo costituzionale, il legislatore sportivo intendetutelarel’ interesse
al regolare svolgimento delle competizioni sportive nonche al’ ordinato andamento
delleattivitafederali.

Si poneinrisatol’ esigenzadi garantire celeritae speditezzade procedimento
sportivo, richiedendo agli attori del sistema di «cooperare», insieme, a fine di
raggiungere |’ obiettivo prefissato: ottenere unadecisionein un tempo ragionevole.*?

Ladecisione del giudice sportivo dovra essere «motivata» e «pubblicax.
Saraonere di tutti (giudici e parti) redigere i provvedimenti e gli atti in maniera
«chiara e sintetica», anche a fine di favorire |a speditezza processuale.

Il sesto comma contiene una clausola generale di rinvio ai principi ealle
norme generali del processo civile, per tutto quanto non disciplinato dal codice,
ponderatadallanecessariaverificadellacompatibilitaconil caratteredi informalita,
o meglio ancoradi «specificita», del diritto dello sport edei procedimenti di giugtizia
sportiva.®

9 Garanzie derivanti senza dubbio daun’ applicazionein sede sportivadei principi costituzionali del
«giusto processo» garantiti dall’ art. 111 della Carta Costituzional e dellaRepubblicaltaliana.

1 Art. 2: comma2 «ll processo sportivo attuai principi della parita delle parti, del contraddittorio
e gli altri principi del giusto processo»; comma 3 «l giudici e le parti cooperano per la
realizzazione della ragionevole durata del processo nell’interesse del regolare svolgimento
delle competizioni sportive e dell’ordinato andamento dell’ attivita federale»; comma 4 «La
decisione del giudice & motivata e pubblica»; comma 5 «l| giudice e le parti redigono i
provvedimenti e gli atti in maniera chiara e sintetica. | vizi formali che non comportino la
violazione dei principi di cui al presente articolo non costituiscono causa di invalidita dell’ atto».
1 Tuttele parti, auditaalteraparte, hannoiil diritto di partecipare allaformazione del provvedimento
giurisdizionale sportivo.

2] anorma, a parere dello scrivente, vuole rappresentare un monito per tutti gli operatori della
giustiziasportiva. Nel recente passato, diverse decisioni adottate daorgani di giustizia«territoriali» di
alcune federazioni, contrastavano tale principio rendendo in alcuni casi il procedimento sportivo
estremamentelungo elesivo dei diritti delle parti, conil rischio per gli atleti di ottenereunadecisione
adistanzadi diversi anni, acarrieraormai compromessao nel peggioredei casi giaterminata.

13 Sul temade “Laspecificitadello Sport” si consiglialaletturadi: J. ZyLBersTEIN, “La specificita
dello Sport nell’ Unione Europea”, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. 1V, Fasc. 1, 2008, 59-70. Ancora, sul
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Il Capo Il si apre con I'indicazione degli Organi di giustizia e degli altri
soggetti dei procedimenti.

Ai sensi dell’art. 3, sono organi di giustizia presso ogni Federazione: il
Giudice sportivo nazionale, i Giudici sportivi territoridi, laCorte sportivadi appello,
il Tribunalefederale elaCortefederaledi appello.

Tali organi agiscono nel rispetto dei principi di piena indipendenza,
autonomia e riservatezza.*

Nei casi enei limiti previsti dallo Statuto del Coni, il Collegio di garanzia
dello Sport istituito presso il Coni, costituisce organo di giustiziadi terzo ed ultimo
grado.

Il commaquartoindicail compito dellaProcurafederae: agireinnanzi agli
organi di giustizia presso le Federazioni per assicurare la piena osservanza delle
norme dell’ ordinamento sportivo.’®

Innovativo il dettato del comma settimo, che consente a due o piu
Federazioni di costituireorgani di giustiziae procure comuni ovvero avvaers della
Cortefederaedi appello, anche per I’ esercizio dellefunzioni dellaCorte sportivadi
appello.

Laratio dellanormavienericondottaall’ intento di conseguire risparmi di
gestione per lefederazioni sportive.’®

tema, M. CoLuccl, “L’autonomia e la specificita dello sport nell’ Unione Europea. Alla ricerca
di norme sportive necessarie, proporzionali e di buon senso”, in Riv. Dir. Ec. Sport, Vol. I,
Fasc. 2, 2006, 15-33.

14 A garanzia del rispetto di tali principi, |I’art. 3, comma 3, impone: «Ciascun componente degli
organi di giustizia presso la Federazione, all’atto dell’ accettazione dell’incarico, sottoscrive
una dichiarazione con cui attesta di non avere rapporti di lavoro subordinato o continuativi di
consulenza o di prestazione d’opera retribuita, overo altri rapporti di natura patrimoniale o
associativa che ne compromettano I’indipendenza con la Federazione o con i tesserati, gli
affiliati e gli altri soggetti sottoposti alla sua giurisdizione, né di avere rapporti di coniugio, di
parentela o affinita fino al terzo grado con alcun componente del Consiglio federale,
impegnandosi a rendere note eventuali sopravvenienze. Informazioni reticenti o non veritiere
sono segnalate alla Commissione federale di garanzia per I’adozione delle misure di
competenza».

B E’ imposto anche ai componenti dellaProcurafederalel’ obbligo di rendereladichiarazionedi cui
al comma3. Il commab, dell’ art. 3 disciplinaleipotesi di incompatibilita, affermando: «Fatto salvo
guanto previsto dal successivo comma 7, la carica di componente di organo di giustizia o di
procuratore presso la Federazione & incompatibile con la carica di componente di organo di
giustizia presso il Coni o di componente della Procura Generale dello Sport, nonché con la
carica di componente di organo di giustizia o di procuratore presso piti di un’altra Federazione.
Presso la medesima Federazione, ferma la incompatibilita con la carica di procuratore, la
carica di componente di organo di giustizia sportiva non € incompatibile con la carica di
componente di organo di giustizia federale».

16 La previsione normativa che consente a due o piu Federazioni di costituire organi di giustiziae
procure comuni, aparere dello scrivente, potrebberisultare utilein concreto solo allefederazioni, c.d.
«piccolex, individuabili dal possesso dei seguenti 4 requisiti: a. numero di tesserati edi societaaffiliate
complessivamenteinferioreai 500.000; b. federazioni che regolamentano lapraticasportivadi discipline
non olimpiche; ¢c. numero di procedimenti di giustizia sportivaannui inferiore, in media, a 100; d.
previsione di unalistadi fattispecie disciplinari comuni. Lalogicitael’ utilitadi tale previsione si
scontracon |’ interesse precipuo di ogni federazione agarantirsi unaformadi autodisciplinainterna,
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I commasettimo introduce un nuovo soggetto nel panoramadellagiugtizia
sportiva, laProcuragenerale dello Sport istituitapressoil Coni.

LafunzionedellaProcuraGenerale &€ di cooperare con le Procure federali
a finedi garantireil rispetto, daparte di tesserati, societa affiliate e altri soggetti
al’ ordinamento sportivo.

L’ art. 4 indicalacompetenzadegli organi di giustiziafederali. Ad essi, in
particolare, eattribuitalarisoluzione delle questioni eladecisionedelle controversie
aventi ad oggetto:

- I'osservanza e |’ applicazione delle norme regolamentari, organizzative e
statutarie dell’ ordinamento sportivo al fine di garantireil corretto svolgimento
delleattivitasportive;

- i comportamenti rilevanti sul piano disciplinare el’irrogazione ed applicazione
dellerelative sanzioni;

- dtrecontroversieloro devolutedagli Statuti edai regolamenti federali.

I Codice precisa che Statuti e regolamenti federali possono prevedereil
deferimento delle controversie su rapporti meramente patrimoniali acommissioni e
collegi arbitrali.

L'art. 5 disciplina la «Commissione federale di garanzia», ponendola a
tutela dell’ autonomia e dell’indipendenza degli organi di giustizia presso la
FederazioneelaProcurafederae.

LaCommissionesi componedi tre soggetti, uno dei quali con funzioni di
presidente.r” | componenti durano in caricasei anni eil loro mandato pud essere
rinnovato unasolavolta e sono scelti trai magistrati delle giurisdizioni ordinaria,
amministrativa, contabile o militare, trai professori universitari di ruolo, anchesea
riposo, nonchétragli avvocati dello Stato etragli avvocati abilitati all’ esercizio
dinanzi allegiurisdizioni superiori.’®

In dternativaallacostituzione dellaCommissionefederal e, perseverando
nell’ auspicato intento di conseguire risparmi di gestione, laFederazione pud decidere
di avvalers dellaCommissionedi garanziadi cui all’ art. 13ter Statuto del Coni.

E’ compito dellaCommissione, in pienaautonomiae con indipendenzadi
giudizio, individuarei soggetti idonei aessere nominati componenti del Tribunale
federale e della Corte federale di appello della Corte sportivadi appello, nonché
Giudice sportivo nazionale, procuratore, procuratore aggiunto e sostituto procuratore
federae.

LaCommissione, altresi, adottanei confronti dei componenti degli organi
di giugtiziaeddlaProcurafederale, oltreai provvedimenti stabiliti dalle disposizioni

rendendo il nobileintento di difficile realizzazione. Molto pit concretasi palesalapossibilitaper la
«piccolafederazione» di avvaersi dellaCortefederaledi appello anche per I’ esercizio dellefunzioni
della Corte sportiva di appello, andando incontro a moderne esigenze di spending review, pur se
contro lavecchiatradizioneitaliana.

17| componenti sono nominati dal Consiglio federale con maggioranzaqualificata, pari ai dueterzi
degli aventi diritto a voto nei primi due scrutini eallamaggioranzaassolutaapartiredal terzo scrutinio.
18 Salvi gli ulteriori requisiti eventualmente stabiliti da ciascuna Federazione e fermal’ assenza di
conflitti d’interessetragli stessi ei membri del Consiglio federale.
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federali, le sanzioni del richiamo ed, eventualmente, dellarimozionedall’ incarico,
nel caso di violazione dei doveri di indipendenzaeriservatezza, nel caso di grave
negligenzanell’ espletamento dellefunzioni, ovvero nel casoin cui atregravi ragioni
lo rendano comungueindispensabile.’®

La Commissione svolge anche funzione consultiva, formulando pareri e
proposteal Consiglio federalein materiadi organizzazione e funzionamento della
giugtiziasportiva.

Il Capo Il rubricato «Accesso alla Giustizia» individuai soggetti legittimati,
titolari del diritto di agireinnanzi agli organi di giustizia.

Ai sens dell’ art. 6, spettaai tesserati, agli affiliati eagli altri soggetti legittimati
daciascunaFederazioneil diritto di agireinnanzi agli organi di giustiziaper latutela
dei diritti edeglli interessi lororiconosciuti dall’ ordinamento sportivo.

Il secondo commaindicaunacondizione necessariadell’ azione, prevedendo
chesia: «esercitata soltanto dal titolare di una situazione giuridicamente protetta
nell” ordinamento federal e».

Allalucedi tale precetto normativo, I accesso allagiugtiziasportivafederae
risulta subordinato al superamento di un giudizio preliminare di ammissibilita. Si
rende necessario non solo il possesso di un interesse qualificato ad agirema, atresi,
dellatitolaritadi unaposizionegiuridicamenterilevante, tutelatadall’ ordinamento.
Spettera, dunque, all’ organo adito pronunciarsi sullasussistenzadi tale condizione.

L'art. 7 sul contributo necessario per I'accesso ai servizi di giustizia® é
seguito dallaprevisionedell’ art. 8 dell’istituto dell’ Ufficio del gratuito patrocinio,
giapresente nell’ ordinamento CONI, maassentetrale carteistituzionali di diverse
federazioni.

Al finedi garantirel’ accesso dlagiugtiziafederaleai soggetti meno abbienti,
impossibilitati a sostenere i costi di assistenza legale, il codice attribuisce alla
Federazionelafacoltadi itituirel’ Ufficiodel gratuito patrociniofederaleo di avvaers
dell’ apposito Ufficioigtituito pressoil Coni.?

¥ |ntaleultimaipotesi, larimozione puo anche non essere precedutadal richiamo.

2 Art. 7 comma 1 «Ogni Federazione determina, a parziale copertura dei costi di gestione, la
misura del contributo per I’accesso ai servizi di giustizia. Il contributo non deve essere tale da
rendere eccessivamente oneroso I’accesso ai servizi di giustizia. Con delibera della Giunta
Nazionale del Coni € fissata la misura massima del contributo, eventual mente differenziato per
Federazioneetipologiadi controversia»; comma2 «Modalita e termini di ver samento, condizoni
di ripetibilita del contributo nonché di eventuali depositi cauzionali previsti sono determinati
da ogni Federazione con i rispettivi regolamenti di giustizia, nel rispetto delle norme contenute
nel presente Codice»; comma 3 «Le disposizioni del presente articolo si applicano, in quanto
compatibili, al contributo per I’accesso al servizio di giustizia del Coni».

2 Curiosorilevarel’ assenzadi qualsiasi decisione sul punto daparte dellaFederazione Italiana Giuoco
Calcio checonl’ approvazione delle modifiche al Codicedi Giustizia Sportiva FIGC, avvenutacon
Decreto del Commissario ad ActaProf. Giulio Napolitano del 30/07/14 ed approvato con deliberazione
del Presidentedel Coni n. 112/52 del 31/07/14, non hané previsto I’ istituto del Gratuito Patrocinio, né
ha espresso la scelta di avvalersi dell’ apposito Ufficio istituito presso il Coni. Da sottolineare la
previsione del secondo comma: «l regolamenti di giustizia federali definiscono le condizioni per
I’ammissione al patrocinio gratuito nonché il funzionamento del relativo ufficio assicurando
I"indipendenza degli avvocati che vi sono addetti. |l Consiglio federale stabilisce altresi le
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111V Capoindicalenormegenerdi sul procedimento. Gli organi di giugtizia
esercitanotutti i poteri intesi al rispetto delle garanzie del processo sportivo.

Il giudice stabilisce le modalita di svolgimento dell’ udienza,?? anche
disponendo I’ eventual e integrazione del contraddittorio. Il giudice non pudrinviare
lapronunciané!’ udienzase non quando ritengalaquestione o lacontroversianon
ancoramatura per ladecisione,? contestualmente disponendo le misure al’ uopo
necessarie.

Il codice attribuisce poteri istruttori a giudice, il quale pud indicare alle
parti ulteriori elementi di provadtili, laddovei mezzi istruttori acquisiti non appaiano
sufficienti per lagiustadecisione. Sentiteleparti, il Giudice pud assumereogni atra
informazione cheritieneindispensabile.

Altrainnovazione della riforma € la possibilita di tenere udienza con la
partecipazionedelle parti edegli altri soggetti interessati anche adistanza, tramite
videoconferenza, ovvero amezzo di altro equivalente tecnol ogico.

Il giudice, inoltre, con la decisione che chiude il procedimento, dispone
dellafacoltadi condannarelaparte soccombente che abbia proposto unaliteritenuta
temerariaa pagamento delle spese afavore dell’ altraparte.® L' eventuale diffusa
applicazione di condanna per lite temeraria, pud rappresentare un monito per la
parte che dovra riflettere bene prima della proposizione di un’azione del tutto
infondata e pretestuosa, rappresentando quindi una misura deflattiva del carico
giudiziario sportivo.

Vieneintrodotto, per quanto riguardale comunicazioni, seguendo le orme
del legislatore statale, I’ uso della posta elettronica certificata.?® In ogni caso, la
primacomunicazione pud esserefattain qual unque formaidoneaal raggiungimento
dello scopo.

L e decisioni degli organi di giustizia sono pubblicate e conservate per un
tempo adeguato sul sito internet istituzionale della Federazione. 1l termine per
I’impugnazione decorre dal giorno seguente alla pubblicazione che ein ogni caso
successivaallacomunicazione, quando prevista.

risorse all’ uopo dedicate, anche destinandovi le somme derivanti dal versamento dei contributi
per I’accesso ai servizi di giustizia».

22| Codice precisachetal e provvedimento non & autonomamente impugnabile.

2 Anche questadisposizione e voltaafavorire le esigenze di celerita e speditezzadel procedimento
sportivo.

24 Altresi, il Giudice pud sempre ammetterelaparte che dimostri di essereincorsain decadenza per
causaallastessanon imputabile acompiere attivitachele sarebbero precluse.

% |_acondanna pud ammontare fino aunasommapari al triplo del contributo per |’ accesso ai servizi
di giustizia sportiva e comunque non inferiore a 500 euro. Se la condotta della parte soccombente
assumerilievo anchesottoil profilodisciplinare, il giudice hal’ obbligo di segnaareil fatto al procuratore
federale.

%D’ dtrocantoil Giudice puoinvitarele parti aconcordare forme semplificate di comunicazionetra
le stesse, anche medianterinunciaad avvalersi in ogni modo dei difetti di trasmissione, riproduzioneo
scambio. Gli atti di avvio dei procedimenti disciplinari sono comunicati presso lasede dellaSocieta,
Associazione o Ente di appartenenzadei soggetti che vi sono sottoposti; in caso di mancata consegna
della comunicazione al tesserato, la Societa, Associazione o Ente & sanzionabile fino alla revoca
dell’ affiliazione,
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Ledecisioni del Collegio di Garanziadello Sport istituito presso il Coni
sono sempre pubblicate sul sitointernet del Coni.

Ai send dell’ art. 12 tutti gli organi di giustiziasono coadiuvati daun segretario
individuato dalla Federazione.?

Titolo Il — Giudici Sportivi?®

Presso ogni Federazione sonoistituiti i Giudici sportivi, ches distinguonoin Giudice
sportivo nazionale, Giudici sportivi territoriali (organi di primo grado) e Corte
sportiva di appello (organo di secondo grado).

Ai send ddll’ art. 14, il Giudice sportivo naziondeei Giudici sportivi territoridi
pronunciano, in composi zione monacratica, in primaistanza, senzaudienzae con
immediatezza su tutte le questioni connesse allo svolgimento dellegare.® |l Giudice
sportivo nazionale € competente per i campionati e le competizioni di ambito
nazionale, mentrei Giudici sportivi territoriali sono competenti per i campionati ele
competizioni di ambitoterritoriale.

LaCorte sportivadi appello giudicain secondaistanzasui ricorsi®* avverso
le decisioni del Giudice sportivo nazionale e dei Giudici sportivi territoriali. E
competente adecidere, altresi, sulleistanze di ricusazione dei medesimi giudici.

Il Giudice sportivo nazionaleei Giudici sportivi territoriali sono nominati
dal Consiglio federale, su proposta del Presidente, trai soggetti in possesso dei
requisiti previsti dallaFederazione.® | componenti della Corte sportivadi appello
sono nominati dal Consiglio federale, su propostadel Presidente, trai soggetti in
possesso del requisiti previsti dellaFederazione.®

27| segretario documenta atutti gli effetti, nel casi e nei modi previsti dai regolamenti federali, le
attivitaproprieequelledegli organi di giustiziaedelleparti. Egli assistegli organi di giustiziain tutti gli
atti dei quali deve essereredatto verbale, attendeal rilascio di copie ed estratti dei documenti prodotti,
al’iscrizionedelle controversienel ruoli, alaformazione del fascicolo d’ ufficio e allaconservazione
di quelli delle parti, alle comunicazioni prescritte anchedal giudice, nonchéalleatreincombenze che
il Codiceei regolamenti federali gli attribuiscono.

21| Titolo 11 &composto dal Capo | suNominae Competenza (artt. 13-17) eda Capo |l sui Procedimenti
(artt. 18-23).

2 |n particolare le questioni sono relative allaregolarita delle gare e allaomol ogazione dei relativi
risultati; allaregolaritadei campi oimpianti e dellerelative attrezzature; allaregolaritadello statuse
dellaposizionedi atleti, tecnici o atri partecipanti allagara; ai comportamenti di atleti, tecnici o altri
tesserati in occasione o nel corso dellagara; ad ogni altro fatto rilevante per I’ ordinamento sportivo
avvenuto in occasione dellagara. La costituzione e la distribuzione della competenzatrai Giudici
sportivi territoriali sono determinate con deliberadel Consiglio federale, in ragione delle specifiche
esigenze dellasingoladisciplinasportiva.

% Daproporsi entroil termine comungque non superiore acinque giorni stabilito daogni Federazione,
il cui diesa quo decorre dallapubblicazione.

8L Ai sensi dell’art. 16, laduratadellaloro caricaedi quattro anni eil loro mandato non puo essere
rinnovato per pitdi duevolte. Il Consiglio federale determinail numero dei giudici sportivi inragione
delle specifiche esigenze della singola disciplina sportiva. In caso di nominadi piu soggetti con la
qudificadi Giudice sportivo nazionale, conil medesimo attoil Consiglio federale determinai criteri di
assegnazione delle questioni e delle controversie. || Giudice sportivo nazionale ha sede presso la
Federazione ovvero presso le sue articolazioni e strutture.

%2 Ai sensi dell’art. 17, i componenti della Corte sportivadi appello durano in caricaquattro anni eil
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Il Consigliofederae pud articolarelaCorte sportivadi appelloin piu sezioni,
anche su baseterritoriale, determinandoi criteri di attribuzione dei procedimenti.

LaCorte sportivadi appello giudicain composizione collegia e col numero
invariabiledi tre componenti.® Leattivitadi istruzione o trattazione del procedimento
sono compiute collegialmente e non sono previsti casi in cui il collegio pud delegare
asingoli componenti tali adempimenti.

Avverso le decisioni della Corte sportivadi appello, per i casi e nei limiti
stabiliti, éammesso ricorso al Collegio di Garanziadello Sport, di cui al’art. 12 bis
dello Statuto del Coni, non oltredieci giorni dalla pubblicazione.

| procedimenti innanzi a Giudice sportivo sonoinstaurati d’ ufficio, aseguito
di acquisizionedel documenti ufficiali relativi allagarao su eventuale segnalazione
del Procuratore Federale esuistanzadel soggetto interessatotitolaredi unasituazione
giuridicamente protettanell’ ordinamento federal .3

Il Giudice sportivo fissaladatain cui assumeralapronuncia, che e adottata
entroil termine stabilito daogni Federazione e comunque senzaritardo.®

Sussiste in capo a Giudice sportivo un potere cautelare. Difatti, prima
dellapronuncia, aseguito di espressarichiestadell’ istante, il giudice puo adottare
ogni provvedimento idoneo apreservarne provvisoriamente gli interessi.

Lapronunciadel Giudice sportivo avviene senzaudienza, maé garantitoil
rispetto del principio del contraddittorio ai soggetti interessati ai quali sia stato
comunicato il provvedimento di fissazione, i quali possono, entro duegiorni prima
di quellofissato per lapronuncia, far pervenire memorie e documenti.

I1 Giudice sportivo assume ogni informazione cheritiene utileai fini della
pronunciacheviene, senzaindugio, comunicataalle parti e pubblicata.

L’art. 23 disciplina il Giudizio innanzi alla Corte sportiva di appello
competente a decidere sui reclami avverso le pronunce del Giudice sportivo
nazionaleedei Giudici sportivi territoriali.

Il reclamo pud essere promosso dalla parte interessata o dalla Procura
federae; edepositato presso la Corte sportivadi appel|0* elasuaproposizione

loro mandato non pud essere rinnovato per pit di duevolte. Inragionedelle specifiche esigenzedella
rispettivadisciplinasportiva, ciascun Consiglio federale neindividuail numero indicando, altresi, colui
chesvolgelefunzioni di Presidente. LaCorte sportivadi appello hasede presso |la Federazione, salvo
I"istituzionedi sezioni territoriali.

% Del collegio non pud far parte al cun componente che abbiaobbligo di astensione ovverosi trovi in
altrasituazionedi incompatibilita comunque determinata.

3 Ai sensi dell’art. 191"istanza deve essere propostaal Giudice sportivo entroil termine stabilito da
ogni Federazionee, in difetto, di tregiorni dal compimento dell’ evento; essacontienel’indicazione
dell’ oggetto, delle ragioni su cui € fondata e degli eventuali mezzi di prova. L’ istanza pud essere
formulata con riservadei motivi. Entro il termine stabilito da ogni Federazione e, comunqgue, hon
superiore asette giorni dalla suaformulazione, lariservadel motivi & scioltamedianteindicazione
delleragioni su cui efondatal’ istanzaedegli eventuali mezzi di prova. In caso di mancataindicazione
nel termineindicato, il Giudice sportivo non & tenuto apronunciare.

311 provvedimento di fissazione & comunicato tempestivamente agli interessati individuati dal Giudice,
acuradellasegreteria.

% |1 reclamo vaproposto entro un termine perentorio stabilito dalla Federazione g, in difetto, di sette
giorni dalladatain cui € pubblicatalapronunciaimpugnata.
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non sospende I’ esecuzione delladecisioneimpugnata. Sussiste pero, anchein capo
allaCorte sportivadi appelloil potere di adozione di misure cautelari, su espressa
richiestadel reclamante.

Il Presidente della Corte sportiva di appello fissal’ udienza in camera di
consiglio con provvedimento comunicato senzaindugio agli interessati. Le parti, ad
esclusione del reclamante, devono costituirsi in giudizio entro il termine di due
giorni primadell’ udienza, con memoriadifensivadepositatao fattapervenirealla
Corte sportivadi appello. Entro il medesimo termine é&ammesso I’ intervento di altri
eventuali interessati.

LaCorte sportivadi appello decidein cameradi consiglio. Le parti hanno
diritto di essere sentite purché ne abbiano fattaesplicitarichiestae siano presenti. A
differenzadi quanto viene regolamentato dall’ ordinamento civile ordinario,®il codice
non cristallizzail divieto di JusNovorum. Difatti € consentito aleparti, innanzi alla
Corte sportivadi appello, produrre nuovi documenti, purché analiticamenteindi cati
ndl’ atto di reclamo eimmediatamenteresi accessibili agli altri interessati.

LaCorte sportivadi appello pud riformarein tutto od in partelapronuncia
impugnata. Se rileva motivi di improponibilita o di improcedibilita dell’ istanza
propostain primo grado, annullala decisione impugnata. In ogni altro caso in cui
non debbadichiararel’inammissibilitadel reclamo decide nel merito.

LadecisionedellaCorte sportivadi appello, adottataentro il termine stabilito
da ogni Federazione e comunqgue senza ritardo, € senzaindugio comunicata alle
parti e pubblicata.®

Titolo Il — Giudici Federali®

Presso ogni Federazione sono istituiti i Giudici federali che si distinguono in
Tribunale federale (organo di primo grado) e Corte federale di appello (organi di
secondo grado); entrambi hanno sede presso |a Federazi one e sono organi collegiali.

Il Codice attribuisce ai Giudici Federali una competenza vasta, ma pur
sempredi tipo «residuale»: ai sensi dell’ art. 25, il Tribunale Federalegiudica, quale
organo di primo grado, sututti i fatti rilevanti per I’ ordinamento sportivo in relazione
ai quali non sia stato instaurato né risulti pendente un procedimento dinanzi ai
Giudici sportivi nazionali o territoriali, mentrelaCortefederale di appello giudicain
secondo grado sui ricorsi proposti contro le decisioni del Tribunalefederale.

L'art. 26 ricalca il dettato degli artt. 16 e 17 in ordine alla nomina dei

87 Gli interessati hanno diritto di ottenere, aproprie spese, copiadei documenti su cui lapronunciaé
fondata. 1 ricorrenteformulalarelativarichiestaconil reclamo di cui a precedente comma, che puo
essere depositato con riservadei motivi, daintegrare, a pena di inammissibilita, non oltreil terzo
giorno successivo aquelloin cui il reclamante haricevuto copiadei documenti richiesti.

% Art. 345 codicedi proceduracivile - domande ed eccezioni nuove.

% Anche questa disposizione e volta afavorire le esigenze di pubblicita, celerita e speditezza del
procedimento.

411 Titolo Il € composto dal Capo | su Nomina e Competenza (artt. 24-26) e dal Capo Il sui
Procedimenti (artt. 27-39).
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membri negli organi di giustiziafederale ealacomposizione degli stessi .

Il Capo Il disciplinai procedimenti dinanzi al Tribunalefederaleinstaurati
con atto di deferimento del procuratore federale o conricorso dellaparteinteressata,
titolare di unasituazione giuridicamente protettanell’ ordinamento federal e.4?

Il Codice introduce I’ obbligo generale della «difesa tecnicax per le parti,
chenon possono starein giudizio se non col ministero di un difensore, salvadiversa
previsione dello Statuto federale.

Incasodi deferimento, entrodieci giorni dallaricezioneddl’ atto, il presidente
del collegio fissal’udienza di discussione e comunicaall’incolpato, alla Procura
federaeeagli atri soggetti eventuamenteindicati dal regolamento dellaFederazione,
ladatadell’ udienza.®

In caso di proposizione di ricorso,* deve essere depositato presso il

4L Art. 26 «I componenti degli organi di giustizia federale sono nominati dal Consiglio federale,
su proposta del Presidente, o eletti tra i soggetti dichiarati idonei dalla Commissione federale
di garanzia. Salvi gli ulteriori requisiti eventual mente stabiliti da ciascuna Federazione, possono
essere dichiarati idonei alla nomina, quali componenti del Tribunale federale e della Corte
federale di appello, coloro che, in possesso di specifica competenza nell’ambito
dell’ ordinamento sportivo, siano inclusi in una delle seguenti categorie: a) professori e
ricercatori universitari di ruolo, anche a riposo, in materie giuridiche; b) magistrati, anche a
riposo, delle giurisdizioni ordinaria, amministrativa, contabile o militare; c) avvocati dello
Sato, anche a riposo; d) notai; €) avvocati iscritti da almeno cinque anni negli albi dei relativi
consigli dell’ordine. | componenti del Tribunale federale e della Corte federale di appello
durano in carica quattro anni e il loro mandato non pud essere rinnovato per piu di due volte.
In ragione delle specifiche esigenze della propria disciplina sportiva, il Consiglio federale ne
individua il numero indicando, altresi, colui che svolge le funzioni di Presidente. 4. E in facolta
del Consiglio federale di articolare il Tribunale federale e la Corte federale di appello in piu
sezioni, anche su base territoriale, determinando i criteri di attribuzione dei procedimenti. Il
Tribunale federale e la Corte federale di appello giudicano in composizione collegiale, con un
numero variabile di tre o cinque componenti. Del collegio non pud far parte alcun componente
che abbia obbligo di astensione o si trovi in altra situazione di incompatibilita comunque
determinata. In nessun caso il collegio pud delegare singoli componenti per il compimento
delle attivita di istruzione o trattazione».

42 Ai sensi dell’art. 30 del codice «Per la tutela di situazioni giuridicamente protette
nell’ ordinamento federale, quando per i relativi fatti non sia stato instaurato né risulti pendente
un procedimento dinanzi agli organi di giustizia sportiva, € dato ricorso dinanz al Tribunale
federale».

8 Art. 29 «...Fino a tre giorni prima, gli atti relativi al procedimento restano depositati presso
la segreteria dell’organo di giustizia e I’incolpato, la Procura federale e gli altri interessati
possono prenderne visione ed estrarne copia; entro il medesimo termine, possono, inoltre,
depositare o far pervenire memorie, indicarei mezz di prova di cui intendono valersi e produrre
documenti. Tra la comunicazione e la data fissata per I’udienza deve intercorrere un termine
non inferiore a venti e non superiore a trenta giorni. Il Presidente del collegio, qualora ne
rawvisi giusti motivi, puo disporre |I'abbreviazione del termine. L’ abbreviazione puo essere
altresi disposta in considerazione del tempo di prescrizione degli illeciti contestati, purché sia
assicurato all’incolpato I'esercizio effettivo del diritto di difesa».

“1I ricorso deve contenere: gli elementi identificativi del ricorrente, del suo difensore e degli eventuali
soggetti nei cui confronti il ricorso € proposto o comungue controinteressati; I’ esposizione dei fatti;
I’indicazione dell’ oggetto delladomandaedei provvedimenti richiedti; I’ indicazionedel motivi specifici
sucui s fonda; I’indicazionedel mezzi di provadi cui il ricorrenteintendevalersi; lasottoscrizione del
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Tribunale federale entro trenta giorni da quando il ricorrente ha avuto piena
conoscenzadell’ atto o dd fatto e, comunque, non oltre un anno dall’ accadimento.®

Entro dieci giorni dal deposito del ricorso, il presidente del Tribunalefissa
I’ udienzadi discussione, trasmettendo il ricorso ai soggetti nei cui confronti e
proposto o comungueinteressati e agli atri eventuamenteindicati dal regolamento
di ciascuna Federazione, nonché comunicando, anche al ricorrente, la data
dell’ udienza.*®

In ossequio a principio di economia processuale, il Codice dispone che
tutti i ricorsi proposti separatamentein relazione al medesimo fatto o allamedesima
deliberazione vengano riuniti, anche d’ ufficio, in un solo procedimento.

Conil ricorso, oppure con un atto successivo, e proponibilea Tribunale, ai
sensi dell’ art. 33, Domanda cautelare con cui si richiede |’ emanazione di misure
idonee ad assicurareinterinalmente gli effetti delladecisione sul merito, nel casoin
cui il ricorrente abbia fondato motivo di temere che, durante il tempo occorrente
per ladecisione, i propri interessi siano minacciati da un pregiudizio imminentee
irreparabile.

L’ art. 31 introducelacompetenzadel Tribunale Federale adecidere, atresi,
su Ricors di annullamento delle deliberazioni di organi federali.®

In particolare, sonoricorribili eannullabili le deliberazioni dell’ Assembleae
del Consiglio federale contrarie adla legge, alo Statuto del CONI e ai principi
fondamentali del CONI, allo Statuto e ai regolamenti dellaFederazione.

Legittimati a proporre ricorso, in queste ipotesi, sono gli organi della

difensore, con indicazione dellaprocura.

% Decorsi tali termini, i medesimi atti o fatti non possono cogtituire causadi azioneinnanzi a Tribunale
federale, se non per atto di deferimento del procuratore federale.

% Art. 32 «...Fino a cinque giorni prima di quello fissato per I'udienza, gli atti relativi al
procedimento restano depositati presso la segreteria del Tribunale federale e il ricorrente, i
soggetti nei cui confronti il ricorso € proposto o comungue interessati, nonché gli altri
eventualmente indicati possono prenderne visione ed estrarne copia; possono, inoltre, depositare
memorie, indicare i mezzi di prova di cui intendono valersi e produrre documenti. Tra la
comunicazione e la data fissata per I’udienza deve intercorrere un termine non inferiore a
venti e non superiore a trenta giorni. Il Presidente del collegio, qualora ne rawvisi giusti motivi,
puo disporre I’ abbreviazione del termine, purché sia assicurato alle parti I'esercizio effettivo
del diritto di difesa».

47 Ladisposizionericalcalo strumento di tutelacautelare previsto dall’ art. 700 del codice di procedura
civileinviaresiduale. Ai fini dell’ adozione del rimedio di portatagenerale, stantel’ assenzadi tutele
tipiche nell’ ordinamento sportivo, s richiedelasussistenzadelle condizioni e dei presupposti generali
del fumus boni juris e del periculumin mora. Il codice dispone che il Tribunale provvede sulla
domanda cautelare anche fuori udienza con pronuncia succintamente motivata, non soggetta a
impugnazione marevocabilein ogni momento, anched’ ufficio. Il provvedimento cautelarein ogni
caso perde efficaciaconil dispositivo delladecisione che definisceil giudizio.

“ || Presidentedel Tribunale, sentito il Presidente federal e ove non giaricorrente, pud sospendere, su
istanzadi colui chehaproposto I’ impugnazione, | esecuzione delladeliberaimpugnata, quando sussistano
gravi motivi. L’ esecuzione delle delibere assembl eari o consiliari, qualoramanifestamente contrarie
allalegge, allo Statuto e ai principi fondamentali del Coni, pud essere sospesa anche dalla Giunta
nazionaledel Coni. Restano fermi i poteri di approvazionedelle deliberazioni federali daparte della
Giuntanazionaledel Coni previsti dallanormativavigente.
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Federazione, il Procuratore federale, i componenti, assenti o dissenzienti, del
Consigliofederale, o del Collegio dei revisori dei conti, nonchétesserati o affiliati
titolari di una situazione giuridicamente protetta nell’ ordinamento federale, che
abbiano subito un pregiudizio diretto eimmediato dalle deliberazioni.

Restainteso chel’ annullamento delladeliberazione non pregiudicai diritti
acquistati dai terzi® di buona fede, in base ad atti compiuti in esecuzione della
deliberazione medesima.

L art. 28 introduce’istituto del «patteggiamento», ovvero |’ applicazione
di sanzioni, surichiestadelle parti, aseguito di atto di deferimento, azionabileentro
laconclusionedel procedimento dinanzi a Tribunal e federale.>

Gli incolpati possono convenire conil Procuratorefederalel’ applicazione
di unasanzione, indicandoneil tipo elamisura. L’ accordo é trasmesso, acuradel
Procuratore federale, alla Procura generale dello sport che, entro i dieci giorni
successivi, pud formulare osservazioni con riguardo alla correttezza della
qualificazione dei fatti operatadalle parti e allacongruitadellasanzioneindicata,
realizzando, di guisa, un controllo ex-ante sulle scelte dei soggetti federali.

In assenza di osservazioni, |'accordo é trasmesso al collegio incaricato
delladecisione, il quale, sereputa correttalaqualificazione dei fatti operatadalle
parti e congrua la sanzione indicata, ne dichiara la sua efficacia con apposita
decisione.®

Il nuovo Codicedisciplinaun ulterioreistituto agaranziade soggetti titolari
di uninteressequalificato. Ai sensi dell’ art. 34, unterzo pud intervenirend giudizio
davanti al Tribunalefederale qualorasiatitolare di unasituazione giuridicamente
protettanell’ ordinamento federale. Il legidatore richiede, in questo caso, che con
I’ atto di intervento, il terzo specificamente si dimostri portatore dell’ interesse che
logiustifica

Gli artt. 35 e 36 indicano le modalita di svolgimento dell’ udienza e
dell’ assunzione dellaprova, in lineacon le precedenti disposizioni. Dasottolineare
I’inciso che rinnova la garanzia del rispetto del contraddittorio tra le parti «La
trattazione € orale e concentrata e assicura alle parti ragionevoli ed equival enti
possibilita di difesa» el’'indicazione delle forme di pubblicita «La decisione del
Tribunal efederal e € senzaindugio comunicata alle parti e pubblicatax. |1 collegio
giudicante dispone del potere d’ ufficio d’ assunzione di qualsiasi mezzo di prova,

4 |_adisposizionerappresental’ introduzione, anchein sededi diritto sportivo, del concetto di «interesse
legittimon.

% Anchel’ espressatutelagenerale dei «diritti quesiti», immutabili di fronte ad eventuali cambiamenti
dell’ ordinamento, rappresentaun’innovazione dellariforma.

51 istituto non trovaapplicazione per i casi di recidivae per i fatti diretti ad alterarelo svolgimento
ol risultato di una gara o di una competizione ovvero ad assicurare a chiungue un vantaggio in
classificaqualificati comeillecito sportivo o frode sportivadall’ ordinamento federale. Si trattadelle
violazioni piu gravi previste dall’ ordinamento sportivo, compiute in netto contrasto con principi e
valori fondamentali dell’ ordinamento sportivo.

52| ' efficaciadell’ accordo comporta, aogni effetto, ladefinizione del procedimento edi tutti i relativi
gradi nei confronti dell’ incol pato.



Comitato Olimpico Nazionale Italiano 51

laddove ritenuto necessario ai fini del decidere.®

L art. 37 introducelaproceduradel giudizioinnanzi allaCortefederaedi
appello.

L’ impugnazione della decisione adottata dal Tribunale federale avviene
esclusivamente con reclamo proposto dalla parte interessata entro quindici giorni
dallapubblicazione delladecisione.> Decorso inutilmenteil termine per proporre
reclamo, ladecisionede Tribunal efederal e passain giudicato: non & pitimpugnabile
econtrotaledecisionenon éammessoil ricorso a Collegio di Garanziadello Sport.

La proposizione del reclamo non sospende I’ esecuzione della decisione
impugnata; tuttaviail presidente del collegio, quando ricorrono gravi motivi, puo
disporrelasospensione dell’ esecuzione, ovvero atro provvedimentoidoneo aevitare
allaparte che haproposto reclamo, un pregiudizio irreversibile.

Allaparteintimata, che non siadecaduta, &€ consentito proporre eventuale
impugnazione incidentale sino alla prima udienza. |l collegio non puo differire
I’udienza di un termine maggiore di quindici giorni e, in ogni caso, tutte le
impugnazioni contro la medesima decisione debbono essere riunite e trattate
congiuntamente.

Il sesto comma dell’ articolo in commento specifica che col reclamo la
controversiaédevolutaal collegio davanti al quaeeproposto nei limiti delledomande
edelleeccezioni non rinunciate o altrimenti precluse.>®

Il collegio deve sempredefinireil giudizio, confermando ovvero riformando,
intutto oin parte, ladecisioneimpugnata, non essendo consentitalarimessioneal
primo giudice. Ladecisione &, senzaindugio, comunicataalle parti e pubblicata.

Con ladefinizione del giudizio, il Presidente del Collegio da lettura del
dispositivo e pud fissare un termine non superioreadieci giorni per il depositodella
solamotivazionein caso di particolare complessitadella controversia. Intal caso
I’ esecuzione delladecisione non éimpeditamai termini per il ricorso a Collegiodi
garanziadello sport decorrono dalla pubblicazione dellamotivazione.

%8 e testimonianze devono essere rese previo ammonimento che eventuali falsita o reticenze
produrranno per i tesserati le conseguenze derivanti dallaviolazione degli obblighi di lealtae correttezza.
Ledomande sono rivolteai testimoni solo dal Presidente del collegio, cui le parti potranno rivolgere
istanzedi chiarimenti, nel limiti di quanto strettamente necessario dl’ accertamento del fatto controverso.
Sevienedisposta consulenzatecnica, il Collegio sceglie un esperto di assolutaterzietarispetto agli

interess in conflitto e cura, nello svolgimento dei lavori, il pieno rispetto del contraddittorio. L elaborato
finale etrasmesso al Tribunalefederale ed alle Parti almeno dieci giorni primadell’ udienza.

511 reclamo eil provvedimento di fissazione d’ udienza sono comunicati, acuradellasegreteria, ai

rappresentanti dellaparteintimatae delle atre parti eventual mente presenti nel precedente grado di

giudizio ovvero alle stesse parti personal mente.

55 Vedi nota45. All’ udienza, datenersi tempestivamente, il Collegio conferma, modificao revocail

provvedimento dato dal Presidente. || provvedimento in ogni caso perde efficaciaconil dispositivo
delladecisionechedefinisceil giudizio.

% |1 codice prevede che la trattazione sia orale e concentrata e assicuri alle parti ragionevoli ed
equivalenti possibilitadi difesa, consentendo aciascunail deposito di almeno un atto scritto o di una
memoria. I Collegio, anched' ufficio, pud rinnovarel’ assunzione delle prove 0 assumere nuove prove.

Previstoil rinvio applicativo aledisposizioni degli artt. 35 e 36 nonchéai principi regolatori del codice
di proceduracivile.
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Intemadi sanzioni processuali, lacauzione per le spese vieneincamerata
in caso di rigetto o inammissibilitadel reclamo; |e Federazioni possono prevedere
condanne al pagamento di pene pecuniarie se il reclamo € inammissibile o
manifestamenteinfondato.

L’ art. 38 dettai tempi del procedimento sportivo: 90 giorni per lapronuncia
ddladecisonedi primo grado decorrenti dalladatadi esercizio ddll’ azionedisciplinare
e60 giorni per ladecisionedi secondo grado, decorrenti dalladatadi proposizione
del reclamo.®’

Lanaturaperentoriadei termini supraindicati emergein modo chiaro dal
guarto comma che prevede |’ estinzione, anche d’ ufficio, del procedimento
disciplinare, in caso di mancata osservanzaper ciascuno dei gradi di merito, salvo
opposizione dell’ incol pato. Ladisposizione, quindi, fasalvoil diritto dell’ incol pato
arichiedere ed ottenere unadecisione nel merito.

Lasospensionedei termini processuali € previstaqualoraper o stesso fatto
siastataesercitatal’ azione penale,% fermo chel’ azione disciplinare siapromossa
indipendentemente dall’ azione penal erelativaa medesimo fatto; sesi procede ad
accertamenti che richiedono indispensabilmente lacollaborazione dell’ incol pato; se
il procedimento disciplinare érinviato arichiestadd |’ incol pato per suo impedimento
odel difensore; in caso di gravi impedimenti soggettivi del componenti del collegio
giudicante, per il tempo strettamente necessario allasostituzione.

L’ estinzione del giudizio disciplinare estingue |’ azione e tutti gli atti del
procedimento, inclusa ogni eventuale decisione di merito, diventano inefficaci.
L’ azione estinta non pud essere riproposta. La dichiarazione di estinzione é
impugnabiledallaparteinteressata. Seintervienenel giudizio di secondo grado o di
rinvio, ancheil Procuratore generale dello sport, qualorail ricorso non siaaltrimenti
escluso, pud impugnarladavanti a Collegio di garanziadello sport.

L’art. 39 interviene sull’annoso tema dell’ efficacia della sentenza
dell’autoritagiudiziariaordinarianei giudizi disciplinari sportivi, disponendo che
la sentenza penale irrevocabile di condanna, anche quando non pronunciata in
seguito adibattimento,® haefficaciadi giudicato nel giudizio disciplinare quanto
all’ accertamento della sussistenza del fatto, della sua illiceita penale e
dell’ affermazione chel’ imputato |o hacommesso.

Ad ontadi quantoinnanzi previsto, il terzo commadispone chelasentenza

57 Tali termini vigono anche per controversie diverse da quelle di natura disciplinare, salvo chela
Federazione non abbiaappositamente stabilito termini inferiori. Seladecisione di merito €annullata,
anche parzialmente, aseguito del ricorso al Collegio di garanziadello sport, il termine per lapronuncia
nell’ eventualegiudizio di rinvio édi sessantagiorni e decorredalladatain cui vengono restituiti gli atti.
% | termini riprendono adecorrere dalladatain cui non € piti soggettaad impugnazione lasentenzadi
non luogo a procedere ovvero sono divenuti irrevocabili lasentenzaoil decreto penaledi condanna.
% ’incisoamplialeipotes di applicazionedellapregiudiziale penalein sededi diritto sportivo, rispetto
aquanto previstodall’ art. 651 c.p.p. sull’ effetto vincolante della sentenza pena e nei giudizi civileed
amministrativi, laddove |’ efficaciadella decisione di condanna é subordinata alla sua pronunciain
seguito adibattimento. L a stessa efficacia é riconosciuta alla sentenzairrevocabile di applicazione
dellapenasurichiestadelle parti.
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penale irrevocabile di assoluzione, pronunciata esclusivamente in seguito a
dibattimento, ha efficacia di giudicato nel giudizio disciplinare nei confronti
dell’imputato, quanto all’ accertamento cheiil fatto non sussiste o che I’imputato
non lo hacommesso. Il codice, in ogni caso, si preoccupadi ribadire, ancorauna
volta, il principio dell’ autonomiadell’ ordinamento sportivo nelladefinizionedella
fattispecie e nellaqualificazione del fatto.®

Al di fuori de limiti indicati, gli organi di giustizianon sono soggetti al’ autorita
di altra sentenza, che non costituisca cosa giudicata tra le stesse parti. Essi sono
competenti adecidere ogni questione pregiudiziale o incidentale, lacui risoluzione
siarilevante, inclusele questioni relative dlacapacitadi starein giudizio delle parti
eal’incidentedi falso.®*

Titolo IV — Procuratore Federal €%

Ai sensi dell’ art. 40 presso ogni Federazione é costituito I’ ufficio del Procuratore
federale, il qualeesercitando le propriefunzioni davanti agli Organi di giustizia, ha
lo scopo di promuoverelarepressione degli illeciti sanzionati dallo Statuto edalle
normefederali.

L' ufficio del Procuratore si compone del Procuratore federale ed
eventualmente di uno o pit Procuratori Aggiunti nonché di uno o piu Sostituti
Procuratori, il cui numero é determinato dallo Statuto federale.%

| Sostituti Procuratori ei Procuratori Aggiunti coadiuvano il Procuratore
federale, sostituendol o in caso d’ impedimento essendo preposti alacuradi specifici
settori. Lefunzioni del Procuratorefederae sono esercitate nelleindagini preliminari,

% | anormaestendetaleefficaciaagli altri giudizi incui s controverteintorno ailleciti il cui accertamento
dipendedaquello degli stessi fatti materiali che sono stati oggetto del giudizio penale, purchéi fatti
accertati siano stati ritenuti rilevanti ai fini delladecisione penaenei confronti dell’incolpato. In ogni
caso godono di efficacianei giudizi disciplinari le sentenze non pitlimpugnabili cherigettano laquerela
di falso o accertano lafalsitadi un documento ovvero che pronunciano sull’ istanzadi verificazione.
81 |n nessun caso € ammessa la sospensione del procedimento salvo che, per legge, debba essere
decisacon efficaciadi giudicato unaquestione pregiudizialedi merito elarelativacausasiastatagia
propostadavanti al’ Autoritagiudiziaria

2] Titolo IV & composto dal Capo | su Nominae Funzioni (artt. 40-43), dal Capo Il sull’ Azione
Disciplinare (artt. 44-48) edal Capo |11 sui Rapporti con laProcuradellaRepubblicaeconlaProcura
Antidoping del Coni (art. 49-50).

8 1] Procuratore federale € nominato dal Consiglio federale, su proposta del Presidente federale; i
Procuratori Aggiunti sono nominati dal Consiglio Federale, previo pareredel Procuratore Federale; i
Sostituti Procuratori sono nominati dal Consiglio Federale su propostadel Procuratore Federale. Essi
sono scelti trasoggetti dichiarati idonel dallaCommissionefederale di garanziaeduranoin caricaper
un mandato di quattro anni non rinnovabile per piti di duevolte. Ai sensi dell’ art. 41, salvi gli ulteriori
requisiti eventualmente stabiliti da ciascuna Federazione, possono essere dichiarati idonei allanomina
quale Procuratore federale e Procuratore federale aggiunto coloro che, in possesso di specifica
competenzanell’ ambito dell’ ordinamento sportivo, sianoinclus inunadellecategorieindicatedall’ art.
26, comma2, oinquelladegli Alti Ufficiali delle Forze dell’ ordine, anche ariposo, oppure nel caso di
Sogtituto Procuratore, in quelledegli iscritti al’ Albo del Dottori Commercialisti edegli Esperti Contabili,
dei laureati in materie giuridiche che abbiano maturato almeno due anni di esperienzanell’ ordinamento

sportivo.
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nei procedimenti di primo grado e nei giudizi di impugnazione. Con I’atto di
assegnazioneil Procuratore puo stabilirei criteri ai quali I’ addetto all’ Ufficio deve
attenersi ancherelativamente allafase dibattimentale.

LaFederazione pud articolarel’ ufficio del Procuratorefederalein Sezioni
territoriali, ed evincolataagarantirel’ indipendenzadel Procuratorefederale e dei
relativi Sostituti e ad assicurare cheil Procuratore federale ei Sostituti in nessun
caso possano godere, dopo I’ esercizio dell’ azione, di poteri o facoltanon ragionevoli
néequivalenti aquelli dei rappresentanti delladifesa.®

L’art. 44 apre il Capo Il conferendo al Procuratore federale il potere
d esercizio di ufficiodell’ azionedisciplinare, inviaesclusiva, nei confronti di tesserati,
affiliati e degli altri soggetti legittimati, quando non sussistono i presupposti per
I’archiviazione.

L archiviazione é dispostadal Procuratorefederale selanotiziadi illecito
sportivo eéinfondata, seentroil termine per il compimento delleindagini preliminari,
gli elementi acquisiti non sono idonei a sostenere |’ accusa, oppure se I'illecito &
estinto o il fatto non costituisce illecito disciplinare ovvero ne e rimasto ignoto
I’ autore.

Il Procuratore federale pud raccoglieredi propriainiziativalanotiziadegli
illeciti ericeverele notizie presentate da altri soggetti o comunque pervenute. Se
non ritiene di archiviare, informa I’interessato dell’intenzione di procedere al
deferimento edegli eementi chelagiugtificano, assegnandogli untermine per chiedere
di essere sentito o per presentare una memoria. Qualorail Procuratore federale
ritenga di dover confermare la propria intenzione, esercital’ azione disciplinare
formulando, nei casi previsti dallo Statuto o dalle norme federali, I’ incol pazione
mediante atto di deferimento a giudizio® comunicato all’incolpato e al giudice e
agli ulteriori soggetti eventuamenteindicati dal regolamento di ciascunaFederazione.

Dopol’ archiviazione, lariaperturadelleindagini pud essere dispostad’ ufficio
nel casoin cui emergano nuovi fatti o circostanzerilevanti dei quali il Procuratore
federale non era a conoscenza.®

L’art. 45 disciplina la Prescrizione del potere di sanzionare i fatti
disciplinarmenterilevanti. L’ istituto determinal’ estinzione del fatto a seguito del
trascorreredi un determinato periodo di tempo, ed € motivato dd diritto del soggetto
legittimato ad un giusto processo in tempi ragionevoli e dalla scarsa efficacia
dell’ azionedisciplinare edell’ esercizio del diritto di difesaquanto pitleindagini eil
processo avvengono anni dopo il fatto oggetto di giudizio disciplinare.

Il diritto di sanzionare si prescrive entro: il termine dellastagione sportiva

% adisposizioneriecheggiale garanzie, con fondamento costituzionale, del giusto processo regolato
dallalegge.

5 Nell’ atto di deferimento sono descritti i fatti che si assumono accaduti, enunciate le norme chesi
assumono violate eindicate le fonti di provaacquisite, ed & formulatalarichiestadi fissazione del
procedimento disciplinare.

% Setali fatti o circostanze s desumono daun provvedimento che disponeil giudizio penale, il diritto
di sanzionaresi prescrive comunqueentroil terminedell’ ottava stagione sportivasuccessivaaquella
incui éstato commesso I’ ultimo atto diretto arealizzarelaviolazione.
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successiva a quellain cui é stato commesso I’ ultimo atto diretto a realizzare la
violazione, qualorasi tratti di violazioni relativeallo svolgimento dellagara; il termine
della sesta stagione sportiva successiva, qualorasi tratti di violazioni in materia
gestional e ed economica; il terminedellaottava stagione sportivasuccessiva, qualora
si tratti di violazioni relative all’ alterazione dei risultati di gare, competizioni o
campionati; il termine dellaquartastagione sportivasuccessiva, in tutti gli atri casi.

La prescrizione inizia a decorrere dal giorno in cui occorre il fatto
disciplinarmente rilevante, |I'esercizio dell’ azione disciplinare interrompe la
prescrizione.®’

Innovativa la disposizione dell’art. 46 che introduce nell’ ordinamento
sportivo la facolta in capo al Procuratore federale di astenersi, quando esistono
gravi ragioni di convenienza, previaautorizzazione concessada Procuratoregenerae
dello sport.

Il Procuratorefederale hail dovere di svolgeretutteleindagini necessarie
all’ accertamento di violazioni statutarie e regolamentari di cui hanotizia. Atal fine,
iscrive nell’ apposito registro le notizie di fatti o atti rilevanti.

La durata delle indagini non puo superare il termine di quaranta giorni
dall'iscrizionenel registro del fatto o dell’ atto rilevante.®® Suistanzacongruamente
motivata del Procuratore Federale, la Procura generale dello sport autorizza la
prorogadi tale termine per lamedesima durata, fino ad un massimo di due volte,
eventualmente prescrivendo gli atti indispensabili dacompiere. Gli atti di indagine
compiuti dopo lascadenzadel terminenon possono essere utilizzati. Possono sempre
essere utilizzati gli atti e documenti in ogni tempo acquisiti dalla Procura della
Repubblicaedalleatre autoritagiudiziarie dello Stato.

Il Procuratore federale, concluseleindagini, seritienedi non provvedereal
deferimento, comunica entro cinque giorni il proprio intendimento (la propria
intenzione) di procedereal’ archiviazione allaProcuraGenerale dello Sport. Ferme
le attribuzioni di questa, dispone quindi |’ archiviazione con determinazione
succintamente motivata.

Il Procuratorefederale, in ogni caso, €tenuto acomunicareladeterminazione
conclusivadelleindagini ai soggetti dlastessasottoposti edi cui risulti compiutamente
accertatal’ identita.

Trova spazio nel codice unico all’art. 48, I'istituto dell’ applicazione di
sanzioni su richiesta e senzaincol pazione, prevedendo che i soggetti sottoposti a
indagini possono convenireconil Procuratorefederael’ applicazionedi unasanzione,
indicandoneil tipo elamisura.®

67 Ai sensi dell’art. 45, IV comma: «I termini di prescrizione nei confronti di chi abbia commesso
0 concorso a commettere violazioni di qualsiasi natura decorrono dal giorno successivo a
quello in cui & assunta posizione rilevante nell’ ordinamento federale»; V comma: «La
sopravvenuta estraneita all’ ordinamento federale da parte di chi abbia commesso o concorso
a commettere violazioni di qualsiasi natura non impedisce I’ esercizio dell’azione disciplinare
ma sospende la prescrizione finché non si sia nuovamente acquisita posizione rilevante
nell’ ordinamento sportivo.

% Salvo previsione della Federazione di termini pit stretti.

8| ’igtituto non trovaapplicazioneper i casi di recidivaeper i fatti qualificati comeillecito sportivo o
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L’ accordo etrasmesso, acuradel Procuratorefederale, al Presidentedella
Federazione, il quale, entroi quindici giorni successivi, sentito il Consigliofederale,
pud formulare osservazioni sulla correttezza della qualificazione dei fatti e sulla
congruitadellasanzioneindicata. Decorso taletermine, in assenzadi osservazioni,
I" accordo acquistaefficaciae comporta, in relazione ai fatti relativamente ai quali &
stato convenuto, I’ improponibilitaassol utadel lacorrispondente azione disciplinare.

Néello svolgimento delle sueattivita, laProcuraFederales poneinrelazione
conl’Autoritagiudiziaria. L' art. 49 prevede cheil Procuratore federale, se durante
leindagini prendenctiziadi fatti rilevanti ancheper I’ Ufficio del Pubblico Ministero,
trasmette senzaindugio copiadegli atti al Presidente federal e affinché questi informi
I’ Autoritagiudiziariacompetente.

QualoralaProcuradellaRepubblicatrasmettarisultanze del procedimento
penaeal Procuratorefederale, gli atti ei documenti trasmessi sono dalui tenuti nel
debitoriserbo, consentito daciascunafasedd procedimento. Qualorail Procuratore
federale ritenga che presso I’ Ufficio del Pubblico ministero, ovvero altre autorita
giudiziarie dello Stato siano stati formati atti o raccolti documenti rilevanti per lo
svolgimento delle proprie attribuzioni, nerichiedel’ acquisizione direttamente o per
il tramite dellaProcuraGenerale dello Sport.

Ai sensi dell’art. 50l Procuratore Federale hail doveredi collaborare con
la Procura Antidoping del Coni nhonché con I’ ufficio del Pubblico ministero e, se
durante le indagini rilevachel’illecito appartiene alla competenza della Procura
Antidoping del Coni, trasmette senzaindugio gli atti all’ ufficio competente.

In caso di conflitto, su segnalazione del Procuratore che manifesta
I"intendimento di declinare ulteriormentelacompetenza, il regolamento necessario
di competenza vienerisolto senzaritardo dallaProcuragenerale dello sport, cheda
comunicazioneagli uffici interessati.

Titolo V — Procura Generale dello Sport™

Il titoloV introduceforselapiu rilevante novitadellariforma, I' istituto dellaProcura
Generale dello Sport, indicatadal codice quale organo di controllo e di raccordo
delleattivitadelle Procure Federali, con poteri di interventi ex-ante durantetuttele
fasi del procedimento sportivo.

LaProcurageneraedello sport € costituitadal Procuratore generaledello
sport e dai Procuratori nazionali dello sport, designati dal primo per |’ esercizio
delle funzioni relative al singolo affare, anormadell’ art. 12 ter dello Statuto del
Coni.™

frode sportivadall’ ordinamento federale.

11 Titolo V & composto esclusivamente dagli artt. 51, 52 € 53.

"L Art. 12 ter. Procura Generale dello Sport. «Allo scopo di tutelare la legalita dell’ ordinamento
sportivo, € istituita, presso il CONI, in posizione di autonomia e indipendenza, la Procura
Generale dello Sport con il compito di coordinare e vigilare le attivita inquirenti e requirenti
svolte dalle procure federali. Il Capo della procura federale deve inviare alla Procura Generale
dello Sport una relazione periodica, nei termini e con le modalita previste dal Regolamento di
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Il Procuratore generale dello sport dirigelaProcurageneraledello sport e
cura che i procuratori nazionali che la compongono operino per la migliore
realizzazione delleiniziativedi competenzae per il piu efficienteimpiego dei mezzi
edellerisorsedisponibili, a finedi assicurare chel’ Ufficio svolgaunitariamentei
suoi compiti.

La Procura Generale dello Sport persegue |o scopo di tutelare la legalita
dell’ ordinamento sportivo, svolgendo il suo compito di coordinare e vigilare le
attivitainquirenti erequirenti svoltedalle procurefederdi, in posizionedi autonomia
eindipendenza.

LaProcuraGeneraledello Sport, in spirito di leale collaborazione, coopera
con ciascuno dei procuratori federali al fine di assicurare la completezza e
tempestivita delle rispettive indagini; atal fine, la Procura Generale dello Sport,

cui al comma 8, sull’attivita della procura federale e su tutti i procedimenti pendenti, sia in
fase di indagine, sia in fase dibattimentale. Il capo della procura federale deve awisare la
Procura generale dello sport di ogni notizia di illecito sportivo ricevuta, dell’awio dell’ azione
disciplinare, della conclusione delle indagini, della richiesta di proroga, del deferimento di
tesserati e affiliati e dell’intenzione di procedere all’ archiviazione. La Procura generale dello
Sport, anche su segnalazione di singoli tesserati e affiliati, puo invitare il capo della procura
federale ad aprire un fascicolo di indagine su uno o piu fatti specifici. Nei casi di avvenuto
superamento dei termini per la conclusione delle indagini, oppure di richiesta di proroga degli
stessi, la Procura generale dello sport pud avocare, con provvedimento motivato, I’ attivita
inquirente non ancora conclusa. |l potere di avocazione puo essere altresi esercitato nei casi
in cui emerga un’omissione di attivita di indagine tale da pregiudicare I’ azione disciplinare e
nei cas in cui I'intenzione di procedere all’archiviazione sia ritenuta irragionevole. In tutti i
casi in cui la Procura generale dello Sport abbia disposto |’ avocazione dell’ attivita di indagine,
il Procuratore generale dello sport applica alla procura federale uno dei procuratori nazionali
dello sport di cui al comma 7 ai fini dell’esercizio della relativa attivita inquirente e requirente,
anche in sede dibattimentale. L' applicazione dura fino alla conclusione dei gradi di giustizia
sportiva relativi al caso oggetto dell’ azione inquirente avocata. 11 Procuratore generale dello
Sport € scelto tra i professori ordinari in materie giuridiche, gli avvocati abilitati all’esercizio
della professionedinanz alle magistrature superiori, gli avwocati dello Sato, i magistrati ordinari
e amministrativi in servizio o a riposo, gli alti ufficiali delle forze di polizia, in servizio 0 a
riposo. Il Procuratore generale dello sport € eletto dal Consiglio Nazionale del Coni, su proposta
della Giunta del Coni, con la maggioranza dei due terz degli aventi diritto al voto. Il curriculum
vitae e i titoli sono pubblicati sul sito internet del Coni. Il Procuratore generale dello sport
dura in carica quattro anni ed & rinnovabile per due soli mandati consecutivi. La Procura
generale dello sport € composta, oltre che dal Procuratore generale dello sport, dai procuratori
nazionali dello sport nominati dal Presidente del Coni, su proposta del Procuratore generale
dello sport, in numero non superiore atrenta, trai professori ei ricercatori in materie giuridiche,
gli avvocati ei dottori commercialisti con almeno cinque anni di iscrizione all’ ordine o tre anni
di servizio nell’ambito degli organi di giustizia sportiva, gli awocati dello Sato, i magistrati in
servizio o a riposo, i funzionari delle forze di polizia, in servizio o a riposo. Le regole di
organizzazione e di funzionamento della Procura generale dello sport sono stabilite da un
apposito Regolamento approvato dal Consiglio Nazionale del Coni a maggioranza assoluta
dei suoi componenti. Per lo svolgimento delle sue funzioni, la Procura generale dello sport si
awvale di uffici e di personale messi a disposizione dalla Coni Servizi SpA, secondo le modalita
stabilite nell’ambito del contratto di servizio di cui all’art. 8, comma 8 del decreto legge 8
luglio 2002, n. 138, convertito con la legge 8 agosto 2002, n. 178».

2|1 primo comma parladi «sorveglianza» del Procuratore Generale sui Procuratori Nazionali.
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anche su segnalazionedi singoli tesserati eaffiliati, pud invitareil Capo dellaProcura
Federale ad aprire un fascicolo di indagine su uno o piu fatti specifici, provvedendo
al’iscrizionend registro.

La Procura Generale dello Sport adotta linee guida per prevenire
impedimenti o difficoltanell’ attivitadi indagine e pud riunirei Procuratori federali
interessati a finedi rendere effettivoil rispettivo poteredi promuoverelarepressione
degli illeciti.

Sussiste un obbligo informativo per il Capo della Procura Federale, che
consiste nell’ avvisare la Procura Generale dello Sport di ogni notizia di illecito
sportivoricevuta, dell’ avvio dell’ azione disciplinare, dellaconclusionedelleindagini,
dellarichiestadi proroga, del deferimento di tesserati e affiliati edell’ intenzione di
procederedl’ archiviazione.

Di rilievo la previsione del potere di avocazione delle indagini, nei cas
previsti dallo Statuto del Coni, con atto motivato sottoscritto dal Procuratore
Generale. Lamotivazione deve dare conto delle ragioni specifiche per le quali la
proroga del termine per le indagini del Procuratore Federale non appare misura
adeguataovvero dellaconcreta omissione che espone apregiudizio laconcludenza
dell’ azione disciplinare o, infine, delle circostanze la cui gravita e concordanza
fanno escluderelaragionevolezzadell’ intendimento di procederedl’ archiviazione.

L’ avocazione non pud essere disposta se non dopo chelaProcuraGenerale
dello Sport abbia invitato il Procuratore Federale ad adottare, entro un termine
ragionevole, specificheiniziative o concrete misure, ovvero, in generale, gli atti in
difettodei quali I’ affare pud essere avocato.”

Rilevante lo strumento, in dote a Procuratore Generale dello Sport, del
potere di applicazione del Procuratore Nazionale dello Sport volto a garantire
I’ efficaciadel controllo ex-ante sull’ operato delle Procurefederali.™

Il codice, con il disposto dell’art. 52, prevede che, nel casi in cui viene
disposta I’ avocazione, sussiste il potere del Procuratore Generale dello Sport di
applicare™ un Procuratore Nazionale dello Sport ala Procura Federale per la
trattazione del procedimento della cui avocazione si tratta. L' applicazione,
limitatamentea procedimento al qualesi riferisce, determinail decorso di un nuovo
termine per il compimento delleindagini preliminari elegittimal’ esercizio di poteri
corrispondenti aquelli del Procuratore Federal e sostituito. |1 Procuratore Nazionale
dello Sport in applicazione rimane soggetto, nei confronti dellaProcura Generale

8 Nel caso di superamento delladuratastabilitaper leindagini preliminari, laProcuraGeneraledello
Sport, con tale invito, puo rimettere in termini il Procuratore Federale per un tempo ragionevole e
comungue non superioreaventi giorni, ove ritenga utilmente praticabili nuovi atti.

" Lefunzioni del Procuratore Nazional e dello Sport applicate allaProcura Federal e sono compatibili
con|’esercizio dellefunzioni proprie dell’ appartenenzaalla Procura Generale dello Sport, inrelazione
allequdi I’ applicato rimane soggetto ai soli doveri dell’ ufficio di appartenenza. Il ProcuratoreNazionae
dello Sport applicato non pud essere supplito né sostituito che daaltro, per lacui applicazione valgono
leformeei termini dellarelativadisciplina

s Applicazione che potrebbe, pit comunemente, intendersi anche qual e una sostituzione per mancata
realizzazionedell’ obiettivo prefissato di repressionedegli illeciti.
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dello Sport, ai doveri del Procuratore Federal e sostituito, in quanto compatibili.
L applicazione s intende cessataquando il procedimento oil processo viene definito
insedefederale.

Il secondo comma della disposizione introduce lo strumento della co-
assegnazionedel procedimentotrail Procuratore Federaleeil Procuratore Nazionae
dello Sport in applicazione, adottabile, su richiesta del Procuratore federale
interessato, quando sussistono protratte vacanze di organico ovvero specifiche e
contingenti esigenzeinvestigative o processuali che possano comprometterel’ utile
esercizio dell’ azionedisciplinare.™

Presso la Procura Generale dello Sport € istituito e custodito, anche con
modalita informatiche, un Registro Generale dei Procedimenti in corso presso
ciascun ufficio del Procuratore Federale.” E’ dltresi istituito e custodito unregistro
generdedelealtrenctiziedi illecito comunque acquisite.

Ogni registro deve essere formato in modo da dare constantemente piena
provadell’ autore e delladatadell’ iscrizione o dell’ annotazione nonché degli altri
elementi essenziali al raggiungimento dello scopo per il qualeil registro etenuto. I
Procuratore Generale dello Sport curacheil registro risulti integro eleregistrazioni
intangibili edeve procurarneil costante aggiornamento assi curando, specificamente,
cheil compimento degli atti e delle attivitarelative aciascun procedimento risulti
immedi atamente accessibile.

Titolo VI — Collegio di Garanzia dello Sport™

Il titolo V presentail nuovo organo massimo dellagiustiziasportivail Collegio di
Garanzia dello Sport, definito anche da al cuni addetti ai lavori lac.d. Cassazione
dello Sport, giudice di legittimita e non di merito, con funzione nomofilattica,
espressionedi principi di diritto volti agarantirel’ interpretazione uniformeel’ unita
del diritto sportivo.

L' art. 54 indicalacompetenzadel Collegio di Garanziadello Sport adecidere
sui ricorsi proposti, ai sensi dell’ art. 12 bisdello Statuto del Coni,” avversotuttele

6]_aProcuraGeneraledello Sport correin aiuto delle Procure Federali in caso di particolare complessita
di determinati affari o per I'esigenza di assicurare che il loro trattamento sia eseguito a cura di

personadotatadi specifiche esperienze e competenze professionali.

11 registro s articolain unao piu sezioni ovvero uno o pitlregistri particolari per I’ appositaiscrizione
eannotazionedei dati raccolti anormadell’ art. 12 ter dello Statuto del Coni, relativamente a: relazioni

periodicheinviatedal Procuratore Federale; notiziedi illecito sportivo ricevute nonin formaanonima
dal Procuratore Federale; comunicazioni di avvio dell’ azione disciplinare del Procuratore Federale;

determinazioni di conclusione delleindagini del Procuratore Federale; istanze di prorogadel termine
per laconclusione delleindagini del Procuratore Federale. I codice chiarisce chei dati raccolti nei

registri sono trattati in conformitadelladisciplinadel trattamento di dati personali dapartedi soggetti

pubblici per lo svolgimento dellefunzioni itituzionali.

1] Titolo VI € composto dal Capo | su Nomina e Competenza (artt. 54-57) e dal Capo Il sul

Procedimento (artt. 58-62).

™ Art. 12 bis. Collegio di Garanziadello Sport. «E istituito pressoil CONI, in posizione di autonomia
e indipendenza, il Collegio di Garanzia dello Sport, organo di ultimo grado della giustizia
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decisioni non altrimenti impugnabili nell’ ambito dell’ ordinamento federale ed emesse
dai relativi organi di giustizia.

Laprimacondizionedi ammissibilitadel ricorso €, pertanto, I’ esaurimento
dei gradi interni di giustiziafederale: ericorribile esclusivamente unadecisionenon
impugnabiledinanzi ad altro organo federale.

Lanorma, inoltre, escludelaproponibilitadel ricorsoin materiadi doping®
e per i c.d. illeciti sportivi bagatellari, ovvero quelle violazioni che hanno
comportato I’ irrogazione di sanzioni tecnico-sportive di duratainferiore anovanta
giorni o pecuniarie fino a10.000 euro.8

sportiva, cui & demandata la cognizione delle controversie decise in via definitiva in ambito
federale, ad esclusione di quelle in materia di doping e di quelle che hanno comportato
I'irrogazione di sanzioni tecnico-sportive di durata inferiore a novanta giorni o pecuniarie
fino a 10.000 euro. E ammesso ricorso al Collegio di Garanzia dello Sport awerso tutte le
decisioni non altrimenti impugnabili nell’ ambito dell’ ordinamento sportivo emesse dagli organi
di giustizia federale esclusivamente per violazione di norme di diritto, nonché per omessa o
insufficiente motivazione circa un punto decisivo della controversia che abbia formato oggetto
di disputatraleparti. Quandoil Collegio di Garanzia dello Sport riforma la decisioneimpugnata
decide, in tutto o in parte, la controversia, oppure la rinvia all’organo di giustizia federale
competente che, in diversa composizione, dovra pronunciarsi definitivamente entro sessanta
giorni applicando il principio di diritto dichiarato dalla Corte. In tal caso non € ammesso
nuovo ricorso salvo che per la violazione del principio di diritto. || Collegio di Garanzia dello
Sport é costituito in sezioni e composto da un Presidente, da Presidenti di sezione e da consiglieri.
Le sezioni sono investite di competenza diversificata per materia, sulla base di quanto stabilito
dal Regolamento di cui al comma 8 del presente articolo. Il Collegio di Garanzia dello Sport
svolge anche funzioni consultive per il CONI e, su richiesta presentata per il tramite del CONI,
per le singole Federazioni sportive. Per lo svolgimento delle funzioni consultive, il Regolamento
di cui al comma 8 assicura adeguate forme di distinzione e separazione dagli organi cui sono
attribuite le funzioni giudizali. Il Presidente e i componenti del Collegio di Garanzia dello
Sport sono scelti tra soggetti esperti di diritto sportivo tra i professori ordinari in materie
giuridiche, gli avvocati abilitati all’esercizio della professione dinanzi alle magistrature
superiori, gli avocati dello Sato, i magistrati in servizio o ariposo. || Presidente e i componenti
del Collegio di Garanzia dello Sport sono eletti dal Consiglio Nazionale del Coni, su proposta
della Giunta del Coni, con la maggioranza dei dueterz degli aventi diritto al voto. Il curriculum
vitae ei titoli sono pubblicati sul sito internet del Coni. Il Presidente ei componenti del Collegio
di Garanzia dello Sport durano in carica quattro anni e sono rinnovabili per due soli mandati
consecutivi. All’ atto della nomina, il Presidente e i componenti del Collegio di Garanzia dello
Soort sottoscrivono una dichiarazione con la quale si impegnano ad esercitare il mandato con
obiettivita e indipendenza, senza conflitti di interesse e con I'obbligo della riservatezza. Le
regole di organizzazione e di funzionamento del Collegio di Garanzia del Coni sono stabilite
da un apposito Regolamento di organizzazione e funzionamento del Collegio di Garanzia
dello Sport approvato dal Consiglio Nazionale del Coni a maggioranza assoluta dei suoi
componenti. Per lo svolgimento delle sue funzioni, il Collegio di Garanzia dello Sport si awale
di uffici e di personale messi a disposizione dalla Coni Servizi SpA, secondo le modalita stabilite
nell’ambito del contratto di servizio di cui all’art. 8, comma 8 del decreto legge 8 luglio 2002,
n. 138, convertito con la legge 8 agosto 2002, n. 178».

8 Stantelacompetenzaesclusivain materiadel Tribunale Nazionale Antidoping.

8| adisposizione non éesente daosservazioni critiche. Sul punto, in occasionedellaL ezione lnaugurale
del MASTER SLPC in Diritto ed Organizzazione Aziendal e dello Sport, tenutasi in Roma, presso la
Cassa Forense, il 28 febbraio 2014, il Prof. Avv. Enrico Lubrano conil suo intervento hasollevato
perplessitacircail fatto cheil Collegio di Garanzia sia esclusivamente giudice di legittimitae non
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La seconda condizione di ammissibilitadel ricorso specificai motivi del
gravame daricondurre, esclusivamente, nellaviolazionedi normedi diritto, nonché
omessa o i nsufficiente motivazione circaun punto decisivo dellacontroversiache
abbiaformato oggetto di disputatrale parti.

Lalegittimazioneattivaéattribuitaalle parti nei confronti dellequdli é stata
pronunciataladecisione nonché allaProcura Generale dello Sport.

Il Collegio di Garanzia dello Sport giudica, anche nel merito e in unico
grado, inoltre, le controversie ad devolute del Codice di Giustizia Sportiva,
nonchédagli Statuti edai Regolamenti federdi, sullabasedi speciali regole procedurali
definited’ intesaconil Coni.

L'art. 54 comma terzo stabilisce, difatti, la competenza a giudicare, in
unico grado, del Collegio di Garanzia allorché siano contestati “atti e
provvedimenti”® del CONI.

Il nuovo organo svolge altresi funzioni consultive, mutuate dall’ AltaCorte
di GiustiziaSportiva, nei casi previsti dallo Statuto, suistanzapropostadal Coni o,
suo tramite, dalle Federazioni.

Il Presidente ei componenti del Collegio di Garanziadello Sport agiscono
nel rispetto dei principi di pienaindipendenza, autonomiaeriservatezzae svolgono
il loroincarico atitolo gratuito.®

Il Collegio hasede presso il Coni e le sue attivita sono coadiuvate da un
segretario designato dal Comitato Olimpico.#* 11 Collegio s articolain quattro sezioni

anche di merito e che possano essere considerate bagatellari decisioni comportanti unasanzionedi

duratainferiorea90 giorni. Sul primo aspetto & condivisibilel’ asserzione che unapeculiaritadella
giustiziasportivaconsiste nellatempestivita, rapidita ed efficaciadelle decisioni, e non pud negarsi

cheil sistemadell’ annullamento con rinvio, mutuato dall’ ordinamento giudiziario statale, contrasta
con dettapeculiarita. Sul secondo aspetto appare chiaro che non puo ritenersi bagatellare unasqualifica
fino a90 giorni per un atleta professionistadi primo piano.

8 Sulla specificazione di “atti e provvedimenti” del CONI e da segnalare la Decisione n. 1, Anno
2015, Prot.n. 0001/15, Collegio di Garanziadello Sport, Giudizioiscrittoa R.G n. 9/2014, dott. Giovanni

Malago contro Federazione I talianaNuoto, laddovei Giudici delle Sezioni Unite hannorilevato: “ Gli

organi giudicanti, in primo e secondo grado, dellaF.I.N. hanno ritenuto, motivando erroneamente, che
ladichiarazione del Presidente del CONI, assuntaaverbale della Giunta Nazionale, non fosse “ atto
del Coni” ma*“ condottadi rilievo disciplinare”. Inreata, il Presidentedel CONI, quando esercitatale
funzione, presiedendo laGiuntae— nellafattispecie—riferendo in merito averifiche amministrative
nei confronti di una Federazione, non esprime la opinione e volonta del tesserato dell’ una o altra
Federazione, bensi quelladel CONI dalui presieduto. Ed allora, il verbale dellasedutadi Giunta, il

quale provaquanto accaduto nellariunione, informando del contenuti dellastessagli eventuali assenti,

costituisce“atto”, ancorché non provvedimental e (macertificativo) dellaGiuntae cioe del CONI. E’

questalaragioneper laquale, del resto, I' art. 54 co. 3 del Codicedi Giustiziasottopone allacompetenza
del Collegiodi Garanzia“atti” e provvedimenti”; formula, questache pacificamenteinclude atti non
provvedimentali che attestano e non solo quelli che dispongono o statuiscono.

8 Ciascuno componente, all’ atto delI” accettazione delI” incari co, sottoscrive unadichiarazione con cui

attesta di non avere rapporti di coniugio, né di parentela o affinita fino al terzo grado, con alcun
componente della Giunta e del Consiglio del Coni, impegnandosi a rendere note eventuali

sopravvenienze. || Presidenteei componenti si astengono dal singolo giudizio laddoveversinoin una
delle condizioni di cui all’art. 3, comma3, del presente Codice.

8 Composizione efunzioni dell’ ufficio di segreteriasono disciplinati nel regolamento di cui al comma
8dell’art. 12 bisdello Statuto del Coni.
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giudicanti (acui sono assegnate controversieinerenti aquestioni tecnico sportive,
disciplinari, amministrative® e di natura meramente patrimonial€) e una sezione
consultiva(acui spetta, inter alia, pronunciars sull’ interpretazione delle disposizioni
del codice e su eventuali istanze di ricusazione dei componenti del Collegio di
Garanzia).

Ogni pronuncia € assunta dal Collegio della sezione, invariabilmente
composto da cinque membri, acui € preposto un Presidente di sezione.

Il codice prevede, dtresi, la costituzione delle Sezioni unite del Collegio
di Garanzia, formato dal Presidente del Collegio di Garanzia dello Sport, chelo
presiede, edai Presidenti delle Sezioni giudicanti.® Le Sezioni unite sono competenti
adirimere determinate controversie, individuate per i profili di rilevanzaedi principio
cheleloro decisioni rivestono, qualoravengastabilito dal Presidente del Collegio,
anche su propostadel Presidente di una Sezione. Le Sezioni Uniteinterverranno,
di certo, nelle non tanto remoteipotes di contrasto traorientamenti delle sezioni.

Trai compiti del Presidente del Collegio di Garanzia dello Sport®” v’'é
quello di stabilire, ainizio di ciascunastagione sportiva, il numero dei collegi per
ogni Sezione giudicante elacomposizionedi ciascunadelle Sezioni, nominandoil
relativo Presidente, nonché di assegnare ciascuna controversia ala sezione di
competenza, ovvero alle Sezioni unite. |l Presidente della Sezione ala quale &
assegnatalacontroversia, designail giudicerelatore, se non crede di procedere egli
stesso.

I1 Capo Il illustrale disposizioni sul procedimento dinanzi al Collegio di
Garanziadello Sport.

Il procedimento davanti a Collegio di Garanziadello Sport viene definito
entro 60 giorni dal deposito del ricorso, proposto entro trenta giorni dalla
pubblicazione delladecisioneimpugnata.® 1l ricorso, unitamente al provvedimento
di fissazione dell’ udienza, € in ogni caso trasmesso, a cura della Segreteria del
Collegio allaFederazioneinteressata, che hafacoltadi intervenire o comungue di
depositare memoria, alaProcuraGeneraledello Sport, che hafacoltadi intervenire,
di depositare memoriaovvero di prendere conclusioni orali nel corso dell’ udienza
fissataper ladiscussione.

La parte non puo stare in giudizio se non col ministero di un difensore,
munito di apposita procura.® Il ricorso, sottoscritto dal difensore, contiene gli

8 Trale questioni amministrative sono comprese quelle relative alle assemblee e agli altri organi
federali, inclusi i procedimenti elettivi eil commissariamento.

8 Sulla composizione delle Sezioni Unite e sulla mancata previsione codicisticadi sostituzione o
integrazionedei suoi membri, vedes lasopraindicataDecisionen. 1 del Collegio di Garanzia, depositata
indata7 gennaio 2015.

8711 Presidente del Collegio di Garanziadello Sport & sostituito, in caso di assenzao impedimento, dal
pitianziano trai Presidenti delle sezioni giudicanti.

8 Copia del ricorso & trasmessa alla parte intimata e alle altre parti eventualmente presenti nel
precedente grado di giudizio ovvero alle stesse parti persona mente.

8 1] regolamento di cui a comma8 dell’ art. 12 bis dello Statuto del Coni determinai requisiti per
avvalers del gratuito patrocinio nonchéil funzionamento del relativo ufficio.
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elementi identificativi del ricorrente, del suo difensore e degli eventuali soggetti, nei
cui confronti il ricorso € proposto; I indicazione ddl|’ atto o delladecisioneimpugnata;
I’ esposizione dei fatti essenziali alladecisione domandata; I’ indicazione specifica
dei motivi; gli atti e i documenti rilevanti; le conclusioni e istanze di cui, previa
riformadelladecisioneimpugnata, € domandato I’ accoglimento, nel limiti di quelle
giaproposte davanti al’ organo di giustiziache haemesso ladecisioneimpugnata, e
I'indicazione dellaprocuraal difensore.®

Laparteintimataelealtre parti destinatarie dellacomunicazione, possono
presentare non oltredieci giorni primadell’ udienzal’ eventua eimpugnazionedalla
guale non siano gia decadute. 1l ricorrente o la Procura Generale dello Sport, se
intervenuta, possonoin ogni caso domandare !’ acquisizione del fascicolorelativoa
procedimento, presso I’ organo di giustizia che haemesso ladecisioneimpugnata.
L’ acquisizioneviene dispostaanche d’ ufficio dal Collegio di Garanziadello Sport.
Laparteintimataelealtre parti hanno facoltadi presentare memorie nel termine di
dieci giorni dal ricevimento del ricorso, mediante deposito a Collegio di Garanzia
dello Sport e contestual etrasmissione a ricorrente.

Lamemoriacontiene gli elementi identificativi della parte intimata e del
suo difensore, I’indicazione della procura a difensore, le difese in relazione ai
motivi di ricorso proposti dal ricorrente, nonchéle conclusioni oistanzedi cui, nel
caso di riformadelladecisioneimpugnataenei limiti di quelle giaproposte davanti
al’ organo di giustiziachel’ haemessa, s domandal’ accoglimento.®

Nel termine di dieci giorni prima dell’ udienza, le parti hanno facolta di
presentare memorie, contenenti, in ogni caso, le conclusioni o istanze di cui, nel
caso di riformadelladecisioneimpugnataenei limiti di quelle giaproposte davanti
al’ organo di giustiziachel’ haemessa, domandano I’ accoglimento.

Ledecisioni ddl Collegio di Garanziadello Sport sono adottatein cameradi
consiglio previapubblicaudienza; il Presidente del collegio pud tuttavia, qualora
ricorrano eccezionali circostanze, stabilire chel’ udienzas svolgaa porte chiuse.
Nell’ udienzai difensori delle parti eil rappresentante dellaProcuraGenerale dello
Sport possono illustrarelerispettive conclusioni.

Senondichiaral’inammissibilitadel ricorso, il Collegio di Garanziadello
Sport provvedeall’ accoglimento, decidendo lacontroversiasenzarinvio solo quando
non siano necessari ulteriori accertamenti di fatto ovvero e parti ne abbiano fatto
concorderichiestaentroil terminedi chiusuradelladiscussioneorale.

Inogni caso di rinvio, il Collegio di Garanziadello Sport, conladecisione
di accoglimento, enuncia specificamenteil principio al qualeil giudicedi rinvio
deve uniformarsi.

% Al ricorso sono allegate e attestazioni di versamento del contributo per |’ accesso al servizio di
giustiziadel Coni edell’ avvenuto invio del ricorso agli altri destinatari. Lemodalitaei termini del
versamento del contributo per I’ accesso al servizio di giustiziadel Coni, apenadi irricevibilita, sono
disciplinati dal regolamento ex art. 12 bis, comma8 dello Statuto del Coni.

% Allamemoriasono allegate le attestazioni del versamento del contributo per I’ accesso al servizio di
giustiziadel Coni in caso di impugnazioneincidentaleedell’ invio dellamemoriaal ricorrente.
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Quando rigettail ricorso, il Collegio di Garanziadello Sport provvede sul
rimborso delle spesein favore delle parti resistenti.

Conladecisionechedefinisceil giudizio, il Collegio di Garanziadello Sport
puod indicare a Procuratore Generale dello Sport fatti o circostanze nuovi che,
risultanti dagli atti del procedimento o dalladiscussione, appaiono connessi con gl
ulteriori accertamenti necessari per il giudizio di rinvio o comunguerilevanti ai fini
dell’art. 51, comma4.

Appare chiaro e non contestabile I’ assunto secondo cui alle decisioni del
Collegio di Garanzia dello Sport vada riconosciuta la natura di provvedimenti
amministrativi. Tali decisioni sono, pertanto, sindacabili informapienaper vizi di
legittimitadinanzi a GiudiceAmministrativo.

Titolo VII — Revisione e Revocazione®

Il titolo VI introduce gli istituti dellaRevisione edd larevocazione.

E' ammesso il giudizio di revisione, anche su istanza del Procuratore
Federale, controledecisioni dellaCortedi Appello Federale, per lequali siascaduto
il termine per il ricorso dell’incolpato al Collegio di Garanzia dello Sport ovvero
contro le decisioni di quest’ultimo qualora il ricorso non sia stato accolto e la
sanzione siastataapplicatasullabase di prove successivamente giudicatefalseoin
difetto di prove decisive successi vamente formate o comunque divenute acquisibili.

E’ esperibileil rimedio dellarevocazione, suricorso dellaparteinteressata,
avverso leatredecisioni dellaCorte Federale di Appello per lequali siascadutoil
termine per il ricorso a Collegio di Garanziadello Sport ovvero avverso ladecisione
di quest’ ultimo qualorail ricorso non siastato accolto, quando ladecisionedipende
esclusivamente daun errore di fatto risultante incontrovertibilmente dadocumenti
acquisiti successivamente, per causanonimputabileall’istante.

Il termine dell’ azione decorre dalla conoscenzadellafalsitadellaprovao
dellaformazionedi quellanuovaovvero dal’ acquisizionedd documento. Il giudizio
s svolgeinunico grado eallo stesso s applicano lenormerelative a procedimento
di reclamo davanti alla Corte d’ Appello Federale. Selarevisione € accolta, non &
pitlammesso ricorso a Collegio di Garanziadello Sport; ogni atrapronunciarimane
impugnabile conricorso a Collegio di Garanziadello Sport.

Fuori dei casi precedenti, nessunadecisionedi organi di giustiziapud essere
revocata quando sia scaduto il termine per I'impugnazione o il giudizio sia stato
comunquedefinito dal Collegio di Garanziadello Sport con decisione nel merito.

I rimedi non sono pit ammessi quando laparteinteressatahaagito davanti
al’ autoritagiudiziariacontro ladecisione dell’ organo di giustiziadellaFederazione
odel Collegiodi Garanziadello Sport.

911 Titolo VIl € composto esclusivamentedall’ art. 63.
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Titolo VIII — Norme transitorie e finali®

Il titolo V11 contienele disposizioni transitorieefinali legate all’ entratain vigore
del Codicedi GiustiziaSportiva,* prescrivendo che, intempo utileper I'iniziodella
primastagione sportivasuccessivaallasuaadozione, ciascuna Federazione provvede
aconformareal Codicei rispettivi statuti e regolamenti di giustizia.®®

| procedimenti pendenti davanti agli organi di giugtiziapressolaFederazione
al momento dell’ entratain vigoredellariformacontinuano in ogni caso asvolgers
inbaseaquelli previgenti.

Qualora una Federazione non abbia provveduto a conformarsi a quanto
previsto dal codice, entro un anno dall’entrata in vigore del presente Codice,
gualunque decisione non pit impugnabile assunta da un organo di giustizia puo
essererevocata, suistanzadel Procuratore Generaledello Sport, anche aseguito di
segnalazione dellaparteinteressata, il qualevi abbiarilevato unamanifestaviolazione
dei principi inderogabili sull’ ordinamento o sullo svolgimento del giudizio stabiliti
dal presente Codice. L'istanza e presentataal Collegio di Garanziadello Sport. I
Collegio di Garanziadello Sport, qualorarevochi la decisione, decide sempre nel
merito.%

Entro un anno dall’ entratain vigore del Codice, la Giunta Nazionale del
Coni dovra proporre al Consiglio Nazionale del Coni |’ adozione delle eventuali
norme correttive e integrative, anche in base alle osservazioni eventualmente
formulate dalle singol e Federazioni.*

Ai sensi dell’art. 65, a Collegio di Garanzia dello Sport € devoluta la
cognizioneddlecontroversielacui decisione, non atrimenti impugnabile ndl’ ambito
dell’ ordinamento federale, € pubblicataafar datadal 1° luglio 2014.

Ledecisoni nondtrimenti impugnabili nell’ ambito dell’ ordinamento federale
e per le quali il termine per I'istanza di arbitrato davanti a TNAS o di ricorso
all’ Alta Corte sia scaduto in data successivaa 30 giugno 2014, sono devolute al
Collegio di Garanziadello Sport, che decidein funzionerispettivamentedi Collegio
arbitrale o di Alta Corte secondo le rispettive disposizioni previgenti, in quanto
applicabili.®

%I Titolo VIl € composto dagli artt. 64-67.

%1l Codicedi Giustizia Sportivadel Coni éentratoinvigoreil 12 giugno 2014.

% Entroil medesimo terming, il Consiglio Federal e riassegnai componenti degli organi di giustizia
presso laFederazione e dellaProcurafederale, in caricaall’ entratain vigore del Codice ein possesso
dei requisiti previsti, a nuovi organi fino allascadenzadel mandato e comungue non oltrela scadenza
del quadriennio olimpico.

% Sj applicano gli artt. 58 e ss. in quanto compatibili.

11 Presidentedel Coni éautorizzato adisporrecorrezioni di eventuali errori materiali o di coordinamento
delledisposizioni del presente Codice.

% | adisposizione non si applicanel caso in cui siastato giadepositato ricorso davanti al TNAS o
al’ AltaCorteentroil 30/06/2014. Lamodalitadi composizionedei collegi & stahilitacol regolamento
di cui a comma8dell’art. 12 bis Statuto del Coni. Ladisposizionedi cui a presentecommasi applica
ancheai procedimenti speciali di cui al’ art. 54, comma3, del presente Codice, ivi compresi quelli di
cui a Regolamenti per larisoluzione delle controversie relative al’ applicazione del Manuale per
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Ai sensi dell’ art. 66, qual orala Federazione non provvedaalanominadei
componenti degli organi di giustiziaedellarispettivaProcuraentro sessantagiorni
dalla scadenza del relativo mandato, alla stessa provvede la Commissione di
Garanza, di cui al’art. 13 ter Statuto del Coni, su ricorso di chiunque vi abbia
interesse o d' ufficio, sentitoil Presidente della Federazione.

Infine, I’art. 67 dispone che i provvedimenti, riguardanti lo status dei
componenti del Collegio di Garanzia dello Sport e dei componenti della Procura
Generale dello Sport, sono assunti dal Consiglio Nazionale del Coni, su proposta
dellaGiuntaNazionale, previo parerevincolante dellaCommissione di Garanziadi
cui al’art. 13 ter Statuto del Coni.

3. Il Regolamento di Organi zzaz one e Funzionamento della Procura Generale
dello Sport

Il Regolamento disciplinal’ organizzazione eil funzionamento dellaProcuraGenerale
dello Sport introdottadall’ art. 12 ter Statuto del Coni, nel rispetto delle disposizioni
contenute nel CodicedellaGiustiziaSportiva.

La Procura Generale &€ autonoma ed indi pendente e non & subordinata ad
acun organo del Coni, fatti salvi i provvedimenti di cui al’ art. 67 del Codicedella
Giustizia Sportivaper i casi di comportamenti gravemente colposi o dolosi nonché
di perditadei requisiti per lafunzione.

La Procura Generale dello Sport € composta dal Procuratore Generale e
da 12 Procuratori Nazionali dello Sport.® Trai Procuratori Nazionali dello Sport, il
Presidente del Coni pud designarne fino a due, con funzioni di vice Procuratore
Generde. Essi sodtituisconoil Procuratore Generdein caso d' impedimento e possono
essere preposti alla cura di specifici settori, secondo le modalita stabilite dal
Procuratore Generale. | componenti della Procura Generale durano in carica per
guattro anni eil loro mandato non pud essere rinnovato per piu di due volte.

Ai sensi del comma 2 dell’art. 51 del Codice della Giustizia Sportiva, il
Procuratore Generale dello Sport designai Procuratori Nazionali dello Sport per
I’ esercizio dellefunzioni relativea singol o procedimento. Ladesignazione comporta
I" assegnazione dellarelativa attivita ai singoli Procuratori Nazionali dello Sport
indicati; essa e effettuatamediante progetto organizzativo predisposto dal Procuratore
Generale dello Sport, in base a criteri obiettivi, assicurando la turnazione dei
Procuratori Nazionali dello Sport etenendo in considerazione gli ambiti di attivita
dell’ ufficio che s riferiscono ad aree omogenee o che necessitano di indirizzo
uniforme.1®

I’ ottenimento dellalicenzaUEFA eall’iscrizione al campionati nazionali di calcio e pallacanestro a
livello professionistico.

% Con deliberadel Consiglio Nazionale del CONI, su proposta dellaGiuntaNazionale del CONI e
previo pareredel Procuratore Generale dello Sport, tale numero puo essere aumentato fino al limite
previsto nellamedesimadisposizione.

10 Nei casi di particolare complessita, il Procuratore Generale dello Sport puo designare fino atre
Procuratori Naziondi dello Sport per I’ esercizio dellefunzioni relativea singolo procedimento, indicando
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Il Procuratore Generale dello Sport adotta ogni altro provvedimento
necessario alo svolgimento delle proprie funzioni nei confronti dei Procuratori
Nazionali dello Sport, nel rispetto dellaloro autonomiaeindipendenza.

Al finedi consentirel’ esercizio dellavigilanza, il capo dellaProcuraFederde
deveassicurare un costante flusso di informazioni allaProcuraGenerale dello Sport.

L’ art. 4 del Regolamento prevedel’ istituzione, presso lasede dellaProcura
generale, della Segreteria della Procura generale dello sport. | componenti della
Segreteriadebbono mantenere e assicurare lariservatezzadegli atti, dei documenti
e delleinformazioni delle quali siano venuti comungue a conoscenza a causa del
loro ufficio, salvo non siadiversamente previsto.

L'art. 5 prevede la custodia di Registri presso la Procura Generale dello
Sport, tenuti secondo e modalitainformatiche stabilite con circolare del Segretario
Generaledd Coni, sentito il Procuratore generaledello sport. Sonoidtituiti il Registro
Generaledei Procedimenti in corso presso ciascun ufficio del procuratore federale,
il Registro Generale delledtrenotiziedi illecito comungue pervenuteeil Casdlario
delle Condanne Sportive.’*

Sono istituiti il Registro dei Procedimenti in corso, articolato in sezioni,
corrispondenti alle Federazioni Sportive o Discipline Sportive Associate, cui il
procedimento érelativo'® ed il Registro dellealtrenctiziedi illecito, cheraccoglie,
in ordine cronologico, lenotiziedi illecito comungue acquisite. Non costituiscono
mai notiziedi illecito leinformazioni pervenutein formaanonima.

L art. 8 prevede I'istituzione, presso la Procura Generale, del Casellario
delle Condanne Sportive, articolato in base alladenominazione del soggetto, fisico
o giuridico, cui e stata inflittala condanna da parte del competente organo della
giustiziasportiva. L’ annotazione delle condanne € subordinataalaloro definitivita,
salvo che I’ organo che ha emesso la condanna non disponga diversamente con
provvedimento specificamente motivato.

Latrasmissionedei dati per|’iscrizioneel’ annotazionenel registri é effettuata
mediante caricamento del file dellascansione del documento originalein apposita
piattaformainformatica.’®

nel progetto organizzativo gli ambiti di rispettivacompetenza. || Procuratore Generale dello Sport
designa, altresi, i Procuratori Nazionali dello Sport cheintervengono alle udienze mediante proprio
provvedimento, dandone comunicazione ai Procuratori Nazionali dello Sport designati per il tramite
dellaSegreteriadellaProcuraGenerale. Senel corso dell’ esercizio dellapropriaattivitail Procuratore
Nazionale designato rilevaun conflitto d'interessi con lapropriafunzione, neinformasenzaindugioil
Procuratore Generaledello Sport, il quale adottaogni provvedimento necessario, eventualmente anche
designando altro Procuratore Nazional e dello Sport.

101 Aj sensi dei commi 1 e 2, nonché in applicazione del comma 3, dell’art. 53 del Codice della
GiustiziaSportiva

102 Ciascunasezione e articol ataper numero identificativo di procedimento, al cui interno sono annotati,
inordinecronologico, i singoli atti.

103 |_emodalitatecnichedi predisposizione, di invio edi accesso allapredetta piattaf ormasono stabilite
concircolaredd Segretario Generaledel Coni, sentitoiil Procuratore Generale dello Sport. Tali modalita
assicurano comunque lariservatezzadelleinformazioni elaverificabilitadei soggetti chevi accedono,
anche attraverso apposito sistemadi autenticazione informaticaper |’ accesso.
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Ai sensi ddll’ art. 10 del Regolamento, ciascun Procuratore Federale étenuto
apresentare allaProcuraGenerale unarelazione periodicasull’ attivitadellaProcura
Federal e e su ogni procedimento pendentein fase d’ indagine e dibattimentale.

Larelazione periodica e trasmessa alla Segreteriadella Procura Generale
entrol’ ultimo giorno di ogni semestre ed & consultabile unicamente dai componenti
dellaProcuraGenerae. Tderelazione contiene, oltre alava utazione sull’ andamento
ddlI’ attivitadellaProcura Federale e sulleeventuali criticita, I’ indicazione analitica
delleattivitaistruttorie svolte per ogni procedimento pendente.

Entro il 30 gennaio di ogni anno, il Procuratore Generale dello Sport
trasmette al Presidente del Coni unarelazione annualeriepilogativadell’ attivitadi
coordinamento evigilanzasvoltadallaProcuraGenerale.

L’ art. 11 specificalemodalitadi astensione, ai sensi dall’ art. 46 del Codice
di GiustiziaSportiva, prevedendo cheil Procuratore Generale dello Sport autorizzi
I” astensione del Procuratore Federale entro tre giorni dal ricevimento dellarelativa
istanza.

In caso di autorizzazione, qualoraleragioni di convenienzaafondamento
dell’istanza riguardino tutti i componenti della Procura Federale, applica un
Procuratore Nazionale ai sensi dell’ art. 52 del Codice dellaGiustizia Sportiva. In
caso di rigetto dell’istanzadi astensione, emette tempestivamente provvedimento
motivato anche succintamente e ne dispone senza indugio la comunicazione a
Procuratore Federale per il tramite della SegreteriadellaProcura Generale.

Lesegnaazioni, previstedal’ art. 12 del Regolamento, sono esclusivamente
comunicazioni pervenute con verificabilita della provenienza e dell’ identita del
segnalante, nellasuaveste di tesserato o affiliato ai tempi del fatto segnalato edella
segnaazione.

L a segnal azione manifestamente infondata puo essere oggetto di sanzione
disciplinare ove previsto dall’ ordinamento federale di appartenenza.

La documentazione delle attivita compiute e sintetica; essa € assicurata
dalla Segreteria, che ne cura la riservatezza, anche mediante archiviazione
esclusivamentein apposito archivio informatico custodito presso lasede dellaProcura
Generale. L' accesso atale archivio informativo é consentito ai soli componenti
dellaProcura Generale, previa autenticazione informaticadel componente che vi
accede.

Ladocumentazione e analiticaogni qual voltail Procuratore Generale dello
Sport ritenga che siaopportuna ladocumentazione non sinteticaed ogni qual volta
laProcura, nel corso dellapropriaattivita, prendanotiziadi fatti rilevanti anche per
I” Ufficio del Pubblico Ministero; compiaattivitariguardanti componenti del Consiglio
Nazionale del Coni; rilevi un danno di notevole entitaper il Coni.

Al finedi garantireil funzionamento dellaProcura Generaleil Segretario
Generale del Coni ha facolta di emanare circolari e note esplicative, anche su
richiestadel Procuratore Generaledello Sport.
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4, Il Regolamento di Organizzazione e Funzionamento del Collegio di
Garanzia dello Sport

Il Regolamento disciplinal’ organizzazioneeil funzionamento del Collegio di Garanzia
dello Sport, introdotto dall’ art. 12 bisdello Statuto Coni. X%

L art. 2 disponein merito allacompetenza delle sezioni. 11 Presidente del
Collegio di Garanzia dispone con provvedimento |’ assegnazione dei ricorsi
trasmessigli dalla Segreteriain favore della Sezione giudicante competente o delle
Sezioni Unite, in applicazione della lett. ¢) del comma 2 dell’ art. 57 del Codice
dellaGiustiziaSportiva.

Lacompetenzade le sezioni giudicanti del Collegio di Garanziaédeterminata
in base allamateria, ai sensi del comma4 dell’ art. 12-bis dello Statuto del Coni e
dell’ art. 56 del Codice dellaGiustiziaSportivaed é cosi definita:

a) allaprimasezione sono assegnati i ricorsi di cui alalett. a) del comma2
dell’ art. 56 del CodicedellaGiustizia Sportiva;

b) allaseconda sezione sono assegnati i ricorsi di cui alalett. b) del comma
2 dell’ art. 56 del CodicedellaGiustiziaSportiva;

¢) dlaterzasezione sono assegnati i ricorsi di cui alalett. ) del comma?2
dell’ art. 56 del CodicedellaGiustizia Sportiva;

d) allaquarta sezione sono assegnati i ricorsi di cui alalett. ¢) del comma?2
dell’ art. 56 del CodiceddlaGiustizia Sportiva.

Per ogni altracontroversiadevolutadal Codice dellaGiustiziaSportivaal
Collegio di Garanziaé competente laterza sezione giudicante.

Qualoraun Presidente di Sezioneritengache, per i profili di rilevanzaedi
principio che riveste, un determinato ricorso assegnato alla propria sezione
debba essere deciso dalle Sezioni Unite, propone a Presidente del Collegio di
Garanzia, entro tre giorni dallatrasmissionedel relativo ricorso, lariassegnazione
infavore delle Sezioni Unite. | Presidente del Collegio di Garanzia decide senza
indugio eassumei provvedimenti conseguenti.

Le sezioni giudicanti sono composte dal Presidente di Sezione nonché da
12 componenti per sezione. Le controversie sono decise dacollegi composti daun
numero invariabile di 5 componenti.

Il Presidente di sezione, ricevuto il provvedimento di assegnazione di un
ricorso, designail collegio giudicanteedil relativo relatore, sentito il Presidente del
Collegio di Garanzia. Il Presidente di sezione assume la presidenza del collegio
giudicante o, in mancanza, designaquale presidente il componente pit anziano.

Per le controversie devoluteal Collegio di Garanziaai sensi dell’ art. 65 del
CodicedellaGiustiziaSportiva,*® il Presidente del Collegio assegnail ricorsoaun

104 1] Regolamento € emanato ai sensi del comma8 dell’ art. 12 bisdello Statuto del Coni nonchéin
applicazione delle disposizioni contenute nel Codice della Giustizia Sportiva. Le disposizioni del
Regolamento sono interpretate secondo i principi ele normedello Statuto del Coni edel Codicedella
GiustiziaSportiva

105 Aj sensi dell’ art. 65, a Collegio di Garanziadello Sport € devolutalacognizione delle controversie
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collegio composto da tre componenti del Collegio di Garanzia individuati dallo
stesso Presidentedi voltain voltatrai componenti delle sezioni giudicanti, in ogni
casoincui il Collegiodi Garanziadebbadecidereinfunzionedi CollegioArbitrae.
Nei casi in cui il Collegio di Garanziadebbadeciderein funzione di AltaCorte, il
ricorso é assegnato ad un collegio composto dall 0 stesso Presidente e dai presidenti
dellesezioni giudicanti.

L’ articolo 3 dispone in merito alla competenza della Sezione Consulltiva,
determinata ai sensi del comma 5 dell’art. 12 bis dello Statuto del Coni ed in
applicazione del comma3 dell’ art. 56 del Codice dellaGiustizia Sportiva.

Essa viene definita Sezione Consultiva Generale quando esprime pareri
relativi agli schemi di atti normativi richiesti dal Coni e, per suo tramite, dalle
Federazioni, nonché decide sulleistanze di ricusazione di cui a comma3dell’ art.
56 del Codice della Giustizia Sportiva. La Sezione Consultiva Speciale, invece,
esprime pareri richiesti dai Comitati regionali del Coni, per il tramitedel Segretario
Generaledel Coni, cheneabbiavalutato larilevanzaper I’ ordinamento sportivo.

Il Presidente di sezione assume la presidenza del collegio che formulail
parere o che decide; in mancanza, designa quale presidente il componente pil
anziano.'%

L articolo 4, apreil Titolo 111, dedicato all’ Ufficio del Gratuito Patrocinio
istituito pressoil Coni.

L’ Ufficiodel Gratuito Patrocinio s avvaledei difensori iscritti nell’ Albo del
Gratuito Patrocinio del Coni. L’ iscrizione nel suddetto albo e disposta, aseguito di
domandadell’ avvocato interessato, dal Presidentedel Collegio di Garanzia. Possono
esseredichiarati idonel al’iscrizionegli avvocati che, iscritti negli albi dei relativi
consigli dell’ordine, siano in possesso di specifica competenza nell’ ambito
dell’ ordinamento sportivo.2%

Pud essere ammesso a patrocinio ogni soggetto dell’ ordinamento sportivo,
le cui pretese non risultino manifestamente infondate, e che siatitolare, ai fini
dell’imposta personale sul reddito o dell’imposta sul reddito delle societa ove
applicabile, di unredditoimponibile, risultantedall’ ultimadichiarazione, hon superiore
a Euro 10.766,33.1%

lacui decisione non altrimenti impugnabile nell’ ambito dell’ ordinamento federale & pubblicataafar
datadal 1° luglio 2014.

106] asezione consultivaéecompostadal Presidente di sezione e da20 componenti, di cui 10 afferenti
alla Sezione ConsultivaGeneralee 10 afferenti alaSezione Consultiva Speciale. | pareri sono formulati
dacollegi composti daun numero compresotra5 e 7 componenti. Il Presidente di Sezione, ricevuto
il provvedimento di assegnazione, designail collegio per laformulazione del parere, nel rispetto delle
competenze di cui al comma successivo. Ai fini di cui a commab5 dell’ art. 12 bisdello Statuto del
Coni, i componenti assegnati alla Sezione Consultivanon possono essere assegnati ad altrasezione
per I'interaduratadel proprio incarico.

07 Ovvero sia iscritto presso I’elenco tenuto dalle associazioni che rappresentano gli avvocati
specializzati in materiadi diritto sportivo.

108 Se |’ interessato convive conil coniuge o con altri familiari, il reddito e costituito dallasommadei
redditi conseguiti nel medesimo periodo daogni componente dellafamiglia, compreso|’istante, mail
predetto limitedi reddito e elevato di euro 1.032,91 per ognuno dei familiari conviventi.
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L'istanzadi ammissione é presentatadall’ interessato in possesso dei requisiti
di cui @ commaprecedente alaSegreteriadel Collegiodi Garanzia. L' istanzadeve
contenereapenadi inammissibilita:

a) larichiestadi ammissioneal gratuito patrocinio, I'indicazionedel giudizio
cui si riferisce, se gia pendente, o della decisione che si intende impugnare, con
I'indicazione anche sommariadelle pretese che si intendono azionare;

b) legenerditadell’interessato edel coniugeodegli dtri familiari conviventi,
unitamenteai rispettivi codici fiscali;

¢) unadichiarazione sostitutivadi certificazione, daparte dell’ interessato,
attestante la sussistenza dei requisiti previsti per I’ammissione, con specifica
determinazione del reddito complessivo valutabile.

Sull’istanzadi ammissione decide, con determinazione non pit sindacabile,
il Presidentedel Collegiodi Garanzia.

11 soggetto ammesso a gratuito patrocinio hafacoltadi nominare un difensore
scelto nell’ Albo del Gratuito Patrocinio, dandone immediata comunicazione ala
Segreteria. Laliquidazione dei compensi professionali per il gratuito patrocinio
avvienenel provvedimento pronunciato dal Collegio di Garanzia.

Presso lasededel Collegio eigtituitalaSegreteriadel Collegio di Garanzia.
| componenti della Segreteria debbono mantenere e assicurare lariservatezzadegli
atti dei quali siano venuti comunque a conoscenza a causa del loro ufficio, salvo
non siadiversamente previsto.'®

LaSegreteriacoadiuvail Collegio di Garanziaeprovvedeall’ organizzazione
tecnica del lavoro con lo scopo di favorire I’ efficienza e il perseguimento delle
finalitadell’ organo, nel rispetto dei principi del processo sportivo ein particolare
dei principi di pienaindipendenza, autonomiaeriservatezza.

LaSegreteriaassistei componenti del Collegio di Garanzianelle udienzee
nell’ esercizio delleloro funzioni; ricevegli atti ei documenti concernenti I’ ufficio,
eseguendone le registrazioni, provvedendone alla conservazione in deposito e
rilasciandonelecopie, gli estratti e le attestazioni previste.

La Segreteria, inoltre, cura la trasmissione del ricorso a Presidente del
Collegio di Garanziaelasuccessivatrasmissione a Presidente della Sezione cui il
ricorso é stato assegnato; coadi uvalasezione assegnatariane laverificade laregolarita
edelacompletezzade ricorsi; verifical’ attestazione di versamento del contributo
per I’ accesso a servizio di giustiziadel Coni;*° curale comunicazioni alle parti;

109 | a composizione e |’ organizzazione del personale della Segreteria sono determinati con
provvedimento del Segretario Generale del CONI, sentito il Presidente del Collegio di Garanzia. |
componenti della Segreteriacheviolanoi propri doveri sono soggetti a procedimento disciplinare,
regolato dalle disposizioni vigenti in materia, anche eventualmente su richiestadel Presidente del
Collegiodi Garanzia

10 ] versamento del contributo per I’ accesso a servizio di giustiziadel Coni deve avvenire mediante
bonifico bancario e ladisposizione di bonifico deve riportare nella causale la dicitura «Contributo
per I"accesso al servizio di giustizia del Coni» el’indicazione del numero di procedimento cui si
riferisce, segiapresente, ovverol’indicazionedelle parti. Lamisuradel contributo € determinatacon
circolaredel Segretario del Coni, sentitoil Presidente del Collegio di Garanzia.
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cura le pubblicazioni; riceve le istanze di gratuito patrocinio; compie ogni altra
attivita cui e delegata dal Presidente del Collegio di Garanziao dai Presidenti di
sezione, nell’ ambito delleloro attribuzioni.
Il regolamento prevedel’ obbligo di trasmissione amezzo Pec di ogni atto,
documento o comunicazionedainviarea Collegio di Garanziao allasua Segreteria
Il Segretario Generale del Coni ha facolta di emanare circolari e note
esplicativea finedi garantireil funzionamento del Collegio di Garanzia.

5. Conclusioni

Il brevissimo lasso di tempo trascorso dall’ approvazione dellariforma, in prima
fasedal Coni, allastesuradel presente articolo non consente unapienaanalisi delle
problematiche applicative del riordino normativo apportato dal massimo organo di
governo dello sport nazional e, nonché unaval utazione del concreto beneficio che
le nuove norme procedurali possono apportareai sistemi di giustiziaendofederali.

Resta |’ attesa per la seconda fase attuativa della riforma in corso, con
progressivaapprovazione delle modifiche statutarie e delle carte federali interessate,
daparteddlesingole Federazioni e DisciplineAssociate, resanecessariaddl’ intervento
ddlariforma

Va rilevato che diverse Federazioni non hanno ancora, alla data di
pubblicazione del presente scritto, conformato carte federali e statuti comerichiesto
dal Codiceal’ art. 64 comma secondo, entro |’ inizio della primastagione sportiva
successivaal’ entratain vigore del codice.

Tali violazioni, lungi dal rappresentaretentativi di boicottaggio, denotanole
difficoltadi naturapraticadelle Federazioni ad approntare rapidamente le modifiche
richiestedd lariforma, acausadellelungaggini legate allaburocraziaamministrativa
cheinvolvono, anche, il settore sportivo.

Andando al testo dellariforma, abaliti I'AltaCortedi Giustizia Sportivadel
Coni (Alta Corte) ed il Tribunale Nazionale Arbitrale dello Sport (TNAS),
probabilmentevacondivisal’ opinionedi autorevoli esponenti dellamateriachepit
volte hanno rinvenuto, nell’ assenzadal progetto di un organo con veste conciliativa,
un punto debole che snatura le funzioni giurisdizionali del Comitato Olimpico
Nazionale: soloil Coni, con le sue prerogative e garanzie, puo svolgereil ruolo di
mediazioneai fini dellaconciliazionetrale parti in causa.

Il legidatore sportivo eriuscito nell’ intento di iminareincongruenzenelle
procedure eincertezzasui gradi di giudizio del procedimento di giustiziasportiva,
chiarendo la questione con la previsione di due soli gradi endofederali di merito
dinanzi alle Federazioni, pitun giudizio di legittimitaesofederale dinanzi al Coni.

Notal’introduzione del Collegio di Garanziadello Sport, nuovo ed unico
organo di terzo grado di giustiziaistituito presso il CONI, lac.d. Cassazionedello
Sport, va sottolineata la problematica legata all’ inesorabile decorso del tempo
nell’ipotesi del giudizio di rinvio, con rimando delladecisioneall’ organo federale
giudicante, in diversa composizione, obbligato arispettare il principio di diritto
indicato con ladecisionedi rinvio.
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Sebbene tale previsione consente di affermare il «principio di diritto
sportivox» con efficaciaerga-omnesdirettaagli operatori dell’ ordinamento sportivo,
di certo non puo definirsi celere e spedita una tale procedura, quanto meno nel
rispetto della c.d. e nota «specificita dello sport».

PredominantelafunzionedellaProcuraGenerale dello Sport che mutuerebbe
dall’ ordinamento giudiziario statalelefunzioni ed il ruolo chein tale ordinamento
halafiguradel Procuratore Generale nell’ambito del suo distretto: in specie per
guantoriguardail diritto di avocazionedelleindagini. Laprevisione parevoltaancor
di pivarimarcareil poteredi vigilanzae controllo del Comitato Olimpico Nazionale
nei confronti di Federazioni e DisciplineAssociate.

Sara interessante verificare latenuta del sottile equilibrio di rapporti tra
I’ Ufficio della Procura Generale dello Sport, controllore, e le Procure Federali,
controllate.

Sapral’ Ufficiointervenire, coni suoi ampi poteri esperibili ex-anteenon
piu solo ex-post, in maniera soffice e delicata garantendo una sorta di autonomia
federalenon scritta?

La Riforma e riuscita nell’intento, a parere dello scrivente, di riunire e
sistematizzare lamateriadella giustizia sportivain un unico Codice di Giustizia,
apprezzabile anche dal punto di vista del drafting normativo,'*! capace, senza
dubbio, di facilitareil compito degli operatori dellamateria.

Vain questasederilevato che, dallaletturadelle prime decisioni del Collegio
di Garanziadello Sport,**? sono giaemerse alcunecriticitaapplicative e procedurali,
nonchéi primi autorevoli interventi interpretativi del massimo organo dellagiustizia
sportivaitaliana, con cui, espressamente harilevato il rango superiore del Codicedi
Giustizia Sportiva del CONI rispetto ai regolamenti federali, ponendo il primo
all’ apicedellagerarchiadellefonti sportive nazionali.*®

Il Collegio di Garanzia, in sede decisionale e non consultiva, attraverso 1o
strumento della“trasmissionedelladecisione’, haaltresi coltol’ occasione per invitare
gli organi competenti del CONI ariflettere a fine di unaopportunaintegrazione o

11| ametodologiaelatecnicadellalegislazione equel compl di organi, strutture, metodi eregole
codificate per il miglioramento dellaqualita delle fonti del diritto. L’ opinione positivaespressain
favoredel Codicedi Giustizia Sportivanon pud condividersi in appannaggio di Statuti e cartefederali,
che spesso evolentieri si compongono di singoli articoli mal scritti, mal rubricati e lunghi quanto un
capitolo dei Promessi Sposi.

12| a supra citata Decisione n. 1, Anno 2015, Prot.n. 0001/15, Collegio di Garanzia dello Sport,
Sezioni Unite, Giudizioiscritto al R.G. n. 9/2014, presentato, in data 26 novembre 2014, daparte del
dott. Giovanni Malago contro Federazione Italiana Nuoto per I’ annullamento e/o lariformadella
decisione assunta dalla Commissione d’ Appello Federal e della Federazione I taliana Nuoto — FIN,
con laquale, in parziale riforma della decisione n. 18 del 29 settembre 2014 della Commissione
Disciplinare FIN, & statacomminataal dott. Malago la sanzione sportivadella sospensione da ogni
attivitasociale efederal e per mesi otto (8).

113 | e Sezioni Unitedel Collegio di Garanzia, sul punto precisano: “1l Codicedi GiustiziaSportivaha
pacificamente rango superiorerispetto al Regolamento di organizzazione, sicché non eipotizzabile
che una sua disposizione primaria sia condizionata ad un recepimento nella fonte secondaria
regolamentare”.
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chiarificazionedi alcune norme procedurali .t

L’ auspicio & che le nuove norme procedurali, nell’ intento di garantire il
rispetto di principi generali dell’ ordinamento, quali il rispetto del contraddittorio,
della parita delle parti, del giusto processo, della speditezza processuale e della
certezzadel diritto, siano anche capaci di garantirelaresadi unagiustizia «giusta
ed equa.

14 ] riferimento éall’ art. 56 commaquarto del Codicedi Giustizia Sportiva Coni, ovvero allenorme
relative allacomposizione dell’ organo delle Sezioni Unitedel Collegio di Garanziae allamancata
previsionedi ipotesi di sostituzione /o integrazionedel suoi membri.



